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RESUMEN

La presente revision analiza la conformacidn histérica de la normativa sindical chilena, partiendo de
la premisa de Rojas (2016) sobre que la principal fuente del modelo de relaciones sindicales en Chile
es la ley. Es asi que, ante el caracter legalista de nuestro modelo, entender su conformacion nos
otorgaréa las herramientas necesarias para comprender sus caracteristicas y definiciones.

Para ello se contextualizara el modelo previo a la dictadura chilena, para dar paso al Plan Laboral
orquestado por la misma y sus posteriores reformas en los afios de los gobiernos de la Concertacion
y la Nueva Mayoria y el contraste de las mismas en torno a la institucionalidad internacional
Ademas de ello y haciéndonos cargo de la critica desarrollada por Julian (2014) en torno al “consenso
victimizante” que invisibiliza la agencia histérica del movimiento sindical quitandole su potencial
de actor y agente de su propio desarrollo, abordaremos el accionar del sindicalismo en el marco de
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las reformas laborales, asi como en el estallido social chileno del afio 2019 y luego en la Convencién
Constituyente de 2021-2022.
Palabras clave: Plan Laboral; Nueva Constitucion; Convencion Constitucional; Chile; Sindicalismo

ABSTRACT

This review examines the historical development of Chilean labor legislation, based on Rojas' (2016)
premise that the primary foundation of Chile's trade union relations model is statutory law. Given the
legalistic nature of this model, understanding its formation provides the necessary framework to
grasp its defining characteristics and provisions.

The analysis will first contextualize the pre-dictatorship model, then examine the Labor Plan
implemented during the military regime and its subsequent reforms under the Concertacion and
Nueva Mayoria governments, while contrasting these with international labor standards.
Furthermore, addressing Julian's (2014) critique of the "victimizing consensus™ - which obscures the
historical agency of the labor movement by denying its role as an active participant in its own
development - we will analyze union activity during labor reforms, the 2019 social uprising, and the
2021-2022 Constitutional Convention.

Key words: Labor Plan; New Constitution; Constitutional Convention; Chile; Trade Unionism

RESUMO

Esta revisdo analisa a formacao histérica da legislagdo sindical chilena, partindo da premissa de Rojas
(2016) de que a principal base do modelo de relagbes sindicais no Chile é a lei. Dado o carater
legalista deste modelo, compreender sua conformacdo fornece o quadro necessério para entender
suas caracteristicas e definigdes fundamentais.

O estudo contextualizara primeiro o modelo anterior a ditadura, em seguida examinara o Plano
Trabalhista implementado durante o regime militar e suas reformas posteriores nos governos da
Concertacién e da Nueva Mayoria, contrastando-as com os padrées internacionais do trabalho.
Além disso, ao incorporar a critica de Julian (2014) sobre 0 "consenso vitimizante" - que obscurece
a agéncia histérica do movimento sindical ao negar seu papel como ator de seu proprio
desenvolvimento - analisaremos a atuacdo sindical durante as reformas trabalhistas, o levante social
de 2019 e a Convencdo Constitucional de 2021-2022.

Palavras chave: Plano Trabalhista; Nova Constituicdo; Convencdo Constitucional; Chile;
Sindicalismo
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1. Introduccién

La presente monografia busca dar un panorama en torno a la construccién normativa e
institucional del sindicalismo chileno, sus potencialidades y limitantes legales, como a su vez
reconocer el estado actual del mismo.

Para lo anterior, se realizara una recopilacion de diversos antecedentes normativos e histéricos,
los resultados de diversas investigaciones en la materia entre los que encontramos a Julian (2014,
2022), Osorio (2024) Pérez (2024), Rojas (2007, 2016, 2024), como también la recopilacion de cifras
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y antecedentes de instituciones publicas nacionales e internacionales que nos permitiran contar con
un diagnostico del mismo.

En primer lugar, es necesario dar un marco conceptual en torno a lo que sera desarrollado para
el caso chileno, y ante eso la investigacion de Bertranou & Casanova (2015) resulta un antecedente
relevante.

Es asi que Bertranou & Casanova (2015) sefialan que el mercado de trabajo se encuentra
regulado por un conjunto de normas practicas y politicas que tienen influencia sobre su
funcionamiento y sobre cada aspecto de la vida de las personas como trabajadores, siendo estas reglas
las instituciones laborales, entre que estarias las propias del mercado de trabajo, la legislacion de
proteccion del empleo y la negociacion colectiva. También incluiria otras instituciones como las
organizaciones de trabajadores y empleadores.

Se plantea por Bertranou & Casanova (2015) que las instituciones laborales comprenden una
variada gama de intervenciones, entre las cuales encontrariamos las politicas laborales, entre ellas
las vinculadas a la negociacion colectiva, lo que seria un instrumento para la determinacion de las
remuneraciones como para establecer condiciones laborales, como institucionalizar las relaciones
laborales y solucionar los conflictos en el lugar del trabajo.

Esto, como lo veremos en el transcurso de la presente monografia toma ciertas particularidades
en el caso chileno, el cual toma una serie de decisiones en el disefio de la politica laboral y en
particular del proceso de negociacidn colectiva, el cual niega la existencia del conflicto colectivo y
que en definitiva opta por reducir el proceso Unicamente al componente salarial.

2. Metodologia

La presente revision tiene como objetivo comprender las transformaciones de la normativa
sindical chilena, en base a la premisa de Rojas (2016) de que la principal fuente del modelo de
relaciones sindicales chileno es la ley.

Es por lo anterior, que la presente revision se estructura en 3 recortes historicos, esto es, la
conformacion del primer modelo de relaciones laborales y su modificacién con la imposicion del
Plan Laboral de la dictadura. EI segundo momento, corresponde a los intentos de reforma del Plan
Laboral en los gobiernos de la post dictadura, estos son, los de la Concertacion y la Nueva Mayoria.
Por altimo, la busqueda de un nuevo modelo de relaciones laborales, en el marco del estallido social
y el Primer Proceso Constitucional.

Para realizar la revision de los 3 momentos previamente descritos se realizara con un
abordaje mdaltiple, para los 2 primeros recortes temporales se dara prioridad a un enfoque descriptivo,
que nos permitira identificar el contenido del modelo impuesto por la dictadura, asi como el alcance
de los intentos de reforma del modelo en los gobiernos de la Concertacion y la Nueva Mayoria.

Ademés de la descripcion previamente sefialada, para abordar el tercer recorte histérico, lo
desarrollaremos en base a la critica desarrollada por Julian (2014) en torno al “consenso
victimizante”, para lo cual estudiaremos la participacion del sindicalismo sobre el tripartismo y el
dialogo social, asi como las acciones desarrolladas por las organizaciones sindicales en el marco del
estallido social, asi como sus apuestas en la Convencion Constitucional.

Para lo anterior, se planteara un analisis mas alla de lo descriptivo y abordaremos los diversos
niveles en que se desarrollaron las estrategias sindicales en la discusién constituyente, esto es, la
participacion electoral, la incidencia en las instancias propiciadas por la Convencion Constitucional
y los procesos de articulacion.

Para realizar los analisis del tercer recorte historico, ademas de la revision de investigaciones,
estudiaremos fuentes oficiales, prensa y comunicados publicos de dos de las organizaciones
sindicales que jugaron un rol relevante en el proceso, por un lado, la Central Unitaria de Trabajadores
de Chile (CUT) y el Movimiento No+AFP.
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Para la seleccion de las fuentes primarias, con respecto a los comunicados se buscaron
publicaciones en las redes sociales de las organizaciones previamente sefialadas, en el marco del
estallido social y las elecciones para el primer proceso constitucional, asi como también
investigaciones de instituciones vinculadas a las organizaciones previamente sefialadas, como es el
caso de FIEL y CUT.

Ademas de ello, esto fue triangulado con el resultado oficial de las elecciones, segln los
datos publicos del Servicio Electoral (SERVEL), asi como con los datos de la pagina web oficial de
la Convencién Constitucional.

Para la seleccidon de publicaciones, se optd por un criterio amplio, que permitiera incorporar
tanto publicaciones indexadas en bases de datos, asi como también, columnas de investigacion
realizadas en el marco del estallido social y con sustento empirico, libros, documentacién oficial de
servicios publicos, asi como discursos y programas de gobierno.

3. La construccion del modelo de relaciones laborales en Chile
3.1. El modelo de relaciones colectivas previo al Plan Laboral

Si bien comUnmente se suele situar el analisis del modelo de relaciones laborales chileno en lo
impuesto por la dictadura civil y militar impuesta entre los afios 1973 a 1990, resulta necesario tener
presente lo planteado por Rojas (2016), Osorio (2024), en tanto que desde el primer cddigo del trabajo
en Chile se limit6 la negociacion colectiva.

Dofia Irene Rojas Mifio (2016) plantea que el modelo normativo del Codigo del Trabajo de 1931
reconocié a las organizaciones sindicales y regul6 algunos otros de los derechos de la libertad
sindical, entre los que encontramos los sectores que podrian ejercer tales derechos, los tipos de
organizaciones que se debian adoptar, la sujecién al control de la administracion laboral y ademas,
establecio las acciones que estas organizaciones podrian realizar, entre ellas la negociacion colectiva
y la huelga.

La vigencia de este modelo normativo se prolonga hasta el afio 1973 el cual tenia entre sus
caracteristicas las siguientes:

a.- Titularidad del derecho de sindicacion restringida a sectores de trabajadores. Esto es, a los
trabajadores del sector privado, excluyendo al sector pablico; también se plantea que, durante gran
parte de la vigencia de este modelo normativo, los trabajadores agricolas sufrieron fuertes
limitaciones en la constitucion de organizaciones sindicales.

b.- Estructura Sindical definida legalmente. Se define por la ley dos tipos de sindicatos, el
industrial (obreros de una misma empresa) y el profesional (misma actividad laboral o profesion)
como organizaciones de base. Estas organizaciones podian a su vez constituir y afiliarse a
federaciones y confederaciones sindicales.

c.- La negociacion colectiva. La ley establecidé un proceso de negociacion colectiva bastante
flexible, reconoci6 que el derecho de negociar colectivamente a los sindicatos de base, lo que termind
por favorecer el sindicato de industria.

d.- La huelga se vincula al conflicto colectivo. Se constituye como derecho en el marco de
cualquier conflicto colectivo, una vez agotada la instancia de conciliacion previa.

Osorio (2024) identifica en su estudio que a pesar del marco normativo impuesto por parte del
modelo laboral del Cédigo del Trabajo del 31, el sindicalismo avanzo6 en generar ciertos niveles de
coordinacion, ejemplo de ello se encuentra su hallazgo en torno a la utilizacion de los Sindicatos
Profesionales como mecanismo para ampliar su influencia en el sistema politico, avanzando en el
establecimiento de tarifados minimos via las Comisiones Mixtas de Sueldos. Otro de los mecanismos
utilizados fueron las negociaciones interpresa. A pesar de ello todo dependia en definitiva del
equilibrio de poder entre las partes, con excepcion del gremio de la construccion que logré poner en
practica una negociacion colectiva ramal.
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3.2. Los inicios de la Dictadura

Osorio (2024) relata que a los pocos dias de desarrollado el Golpe de Estado del 11 de septiembre
de 1973, la Junta Militar declaré el receso de las Juntas de Conciliacion, las Comisiones Tripartitas
y las Comisiones Mixtas de Sueldo.

Ademas de ello, Rojas (2024) sefiala que dentro de los inicios de la dictadura se impusieron
medidas para la desarticulacion del movimiento sindical, tanto de hecho como por la via legal, en
estas medidas plantea la existencia de diversas etapas hasta la institucionalizacion de un modelo de
relaciones laborales. De dichas etapas la autora las identifica de la siguiente manera:

a.- Desarticulacion del movimiento sindical, esto se dio por medio de medidas directas para
inmovilizar la organizacion sindical como es la disolucion de la CUT, la prohibicién de elecciones
en los sindicatos entre otras. A ello debemos sumar el uso del Poder-Terror en palabras de Moulian
(1997).

Ademas de ello se crearon tribunales especiales para conocer de las causas de terminacion del
contrato de trabajo, en los cuales debia participar un representante de las Fuerzas Armadas y
Carabineros.

b.- Propuesta institucionalizadora de sesgo corporativo, entre 1975 y 1976, se plante6 como
proyecto la integracion de capital y trabajo, planteando incluso una organizacion sindical por rama.
Esto finalmente no entrd en vigencia a pesar de la aprobacion de dos leyes bajo dicha orientacién
programatica.

c.- Recrudecimiento de la politica represiva aplicada al sindicato. En esta etapa se prepara la
nueva etapa normativa, dejando de lado la propuesta corporativa y aumenta la represion y
persecucién sindical.

Una vez derrotada la propuesta del desarrollismo nacionalista burgués (Agacino, 2005) el
proyecto neoliberal asumié como programa de la contrarrevolucion, los ajustes exigidos por el FMI
y el Banco Mundial, asi se procedié a la receta de devaluar la moneda nacional, la disminucion del
gasto publico, la reduccion de los salarios reales y el pago de la deuda publica por medio de la
privatizacion de activos estatales.

3.3. El nuevo modelo de relaciones laborales, el Plan Laboral

El Plan Laboral, en palabras de su creador el economista y Ministro de Trabajo y Prevision
Social de la Dictadura Jose Pifiera Echenique, “No tiene nada que ver con el derecho individual del
trabajo. El Plan Laboral en realidad es Unica y exclusivamente un plan sindical y si no lo bautizamos
asi fue porque nos parecié que las dos palabras no sonaban bien” (Pifiera, 1990, p. 23).

Dofa Irene Rojas Mifio, no se encuentra a favor de este planteamiento, ya que ella considera que
de todas maneras se realizaron también modificaciones en torno al derecho individual del trabajo, ya
que incluye dentro de dicho plan: “Las normativas de los D.L. N°2.755, de 5 de Julio de 1979, que
modifica las normas del Acta Constitucional N°3 en materia laboral; el D.L. N°2.756 de 1979 -sobre
organizaciones sindicales-; el D.L.N°2.758 de 1979 — sobre negociacion colectiva-; el D.L.N°3.648
de 1981 -que elimina la judicatura laboral especializada-; y la Ley N°18.018 de 1981 -que modifica
el D.L.N° 2.200, estableciendo una nueva regulacién sobre las relaciones individuales del trabajo”
(2024, p. 99).

Mas alld de este debate, debemos sefialar que una vez que la dictadura desechd la propuesta
corporativista en materia de derechos sindicales y optd por innovar, se encomendé a José Pifiera la
creacion de una propuesta en esta materia en el marco de las “modernizaciones”, proceso que
incorpor6 adem@s del érea laboral, la educacion, la salud y el régimen previsional en el campo de la
seguridad social, entre otras.
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El economista de la dictadura relata en su libro “La Revolucion Laboral en Chile” los objetivos
definidos para el disefio de la politica de relaciones laborales chilena y los mecanismos utilizados
para cumplir con ello.

Rojas (2024), identifica que las orientaciones béasicas de este modelo normativo (Plan Laboral)
fueron, de una parte, el establecimiento de una flexibilidad y, en muchos casos, desregulacién de la
normativa de las relaciones individuales de trabajo y en materia colectiva una rigida regulacion.

Esto Pifiera (1990) lo relata como una normativa que puso a Chile en el esquema sindical de la
economia social de mercado, permitiendo la despolitizacion del movimiento sindical y sacar este
proceso de la arena del conflicto y la confrontacion. Lo anterior lo logrd, segin el economista, gracias
a los siguientes ejes:

a.- Situar la negociacion colectiva en el “lugar que le corresponde”, esto es la empresa y
prohibiendo las negociaciones por areas de actividad. Esto producto que la negociacion colectiva
Unicamente debe determinar remuneraciones y esto se logra segun la productividad y sus aportes a
la empresa. Esto tenderia a reemplazar la “lucha de clases por la lucha de empresas”.

Es asi que el autor del plan laboral llega a plantear con respecto a las remuneraciones y la
productividad que “Todo individuo debe percibir un ingreso minimo que le permita sufragar sus
necesidades basicas y las de su familia. Pero esto no significa necesariamente que tal ingreso deba
provenir en forma exclusiva del salario. Ojala asi ocurriera, pero no puede haber una ley que fije los
salarios por encima de la productividad del trabajo” (Pifiera, 1990, p. 29).

b.- El Plan Laboral desdramatiza el conflicto social, al limitar la huelga, la cual ya no es un arma
para imponer nuevas reglas del juego, ya que al limitarla a la empresa y permitir el reemplazo de
trabajadores, permitird ser un instrumento que permitira identificar el aporte que los trabajadores
realizan a la empresa en productividad.

Es asi, que tenemos que uno de los objetivos de Pifiera era la limitacion y encuadre del accionar
sindical; Rojas (2024) identifica ademéas dentro de las medidas incorporadas por parte del Plan
Laboral para el cumplimiento de sus objetivos, las siguientes:

a.- La titularidad del derecho de sindicacion Gnicamente para trabajadores del sector privado y
de las empresas publicas, excluyendo a los trabajadores de la funcion pablica y municipal.

b.- La enumeracidn legal de las funciones que le corresponden a los sindicatos y la prohibicion
de negociacidn sobre diversas materias. Estos puntos han sido objetos de reforma, pero aln quedan
resabios hasta el dia de hoy.

Rojas (2024) sefiala que actualmente la ley enumera diversas funciones que corresponden a los
sindicatos, entre las que podemos encontrar la representacién de sus afiliados, tanto en la negociacion
colectiva como otros ambitos de interés, como es la misma empresa, las entidades administrativas y
tribunales de justicia. Si bien mayoritariamente las funciones descritas hacen referencia a la
representacion de sus propios afiliados, también existen otras funciones que indirectamente tendrian
la posibilidad de contar con un efecto general, como es el caso de velar por el cumplimiento de las
leyes del trabajo y la seguridad social, segun lo dispuesto en el articulo 220, N°3 del Cédigo del
Trabajo.

Debemos sefialar, que, si bien existe actualmente un catdlogo més amplio de funciones de las
organizaciones sindicales, se mantienen mas bien limitadas las herramientas para accionar para el
cumplimiento de dichas funciones, tanto en el plano judicial, como en el marco de la negociacion
colectiva, ademas de los derechos de consulta e informacion.

A lo anterior, debemos considerar que la dictadura limit6 el sindicalismo y el derecho del trabajo
también en el rango constitucional, como es el caso de la disposicion que establece la prohibicién de
ser candidatos al congreso de dirigentes sindicales y gremiales del articulo 57 N° 7 o que toda
regulacion en materia de negociacion colectiva o de la seguridad social, sean de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, segun lo dispuesto en el articulo 65 Nimeros 5 y 6 de la Constitucion
Politica.
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Los puntos sefialados consideramos que son parte de lo que Garretdon (2012) considera un
régimen semidemocratico, el cual segin el autor se expresa principalmente en la Constitucion a
través de las Leyes Organicas Constitucionales?, las de Quérum Calificado?, el sistema binominal y
el nombramiento de autoridades entre otras, de las cuales aln existen resabios.

A mediados de los ochenta segiin Agacino (2005) la implementacidn de las politicas neoliberales
daba como resultado que mas de la mitad de la poblacion esta en condiciones de pobreza, mas de un
cuarto de la fuerza de trabajo desempleada y un deterioro de las condiciones de trabajo lo que se
conoceria en los 90’ como el empleo precario.

3.4. El Sindicalismo de los 90-2000 chileno.

Moulian (1997) plantea que el movimiento obrero en el Chile de la transicion no era un factor
decisivo de poder como en los esquemas populistas, es asi que proyectaba una tendencia a la
flexibilizacion de las relaciones laborales, por medio de un debilitamiento de las restricciones legales
que limitan el libre mercado, por lo que las relaciones capital-trabajo tenderian a organizarse entre
patrones e individuos. Es por lo anterior, que considera que las formas colectivas de los asalariados
eran deslegitimadas, ya que se les imputaba como las creadoras del funcionamiento imperfecto del
mercado laboral.

Ante una ciudadania disciplinada por la deuda y el terror de la dictadura, debemos agregar que,
“desde la década de 1980, en Chile, y a partir de 1990 en el resto del continente, los sindicatos han
visto diversos cambios en los contextos nacionales, que los han afectado en su capacidad de
actuacion. Algunos autores han hablado de una “crisis sindical" segun Zapata (1993) y otros dan
cuenta de los problemas que una transicion dual, segin Murillo (2005) -que se caracteriza por el paso
desde gobiernos autoritarios a otros democraticos y desde economias cerradas, con estabilidad
laboral y de precios, a otras abiertas con precios liberados de control, competencia externa en
productos y costos de produccion- ha provocado para los sindicatos.” (en Araya et al., 2009, p. 19)

La actual Central Unitaria de Trabajadores (CUT) se constituye el 20 y 21 de agosto 1988 en
punta de Tralca, siendo una instancia en la que convergen la Coordinadora Nacional Sindical (CNS)
y el Comando Nacional de Trabajadores (CNT), los que se unifican para dar vida a la Central Unitaria
de Trabajadores de Chile, se plantean como continuadora del legado de la Central Unica de
Trabajadores, fundada por Clotario Blest y disuelta por la dictadura (CUT Chile, 2023).

Araya (2009) identificaba que la capacidad de actuacion de la CUT, hacia el 2000, era aun mas
reducida, debido al deterioramiento de su capacidad de influir en el mercado laboral producto de los
escasos margenes de participacién en la negociacién colectiva -para el afio 2000, tan solo el 3% de
los trabajadores ejercia la negociacion colectiva segin Drake, 2003- (en Araya et al., 2009).

A ello, se debia sumar segln Araya (2009) la aparente incapacidad de la CUT para colocar temas
en la agenda publica. Consideraciones de este tipo podrian verse confirmadas, si se tiene en cuenta
que las discusiones sobre legislacion laboral, entre 1999 y 2005, en las que se debatié sobre el
establecimiento de un seguro de desempleo, y el proyecto de ley sobre subcontratacion, no fueron
iniciadas por la CUT. Ambos proyectos fueron puestos en la agenda por los gobiernos de la
Concertaciéon para demostrar, en medio de elecciones presidenciales, que la derecha no estaba
dispuesta a dar derechos a los trabajadores.

En Araya et al. (2009) se plantea que el sistema politico reconoce a la CUT como la
representacion de los trabajadores, esta organizacion participd, junto a otros actores politicos y

2 Son leyes organicas constitucionales, aquellas que requieren para su aprobacion, modificaciéon o
derogacién, de las 4/7 partes de los Diputados y Senadores en ejercicio, segun lo dispone el articulo 66 de la
Constitucidn de la Republica de Chile.

3 Las leyes de Quérum Calificado se refieren a los quérums agravados existentes para la reforma de ciertas
normas constitucionales, entre ellas se encuentran las que requieren de la mayoria absoluta de los diputados y
senadores en ejercicio, o aquellas que requieren de 3/5 de los senadores y diputados en ejercicio.
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sociales, en la lucha contra la dictadura de Pinochet y, al volver la democracia, tuvo protagonismo,
junto al gobierno y los empresarios, en la firma de una serie de Acuerdos Marco, que sentaron
estabilidad en el debate laboral. Lo anterior se plantea que se debid a que la central puso por delante
intereses politicos mayores, como la consolidacion de la democracia, a la obtencion de
reivindicaciones laborales.

Ejemplar en esta linea resulta lo relatado por parte de Pérez (2024) quien sefiala que si bien en
el Primer Programa de la Concertacion de Partidos por la Democracia se declaraba explicitamente la
necesidad de reemplazar el Plan Laboral, con regulaciones para fortalecer el derecho de huelga y la
negociacion colectiva por rama de actividad econémica, a tan s6lo un mes y medio de la llegada al
poder del presidente Aylwin, el primer Ministro del Trabajo de la Concertacion el democratacristiano
René Cortazar anuncio que el Gobierno solo realizaria “ajustes técnicos” a la legislacion pinochetista.

Lo anterior, segln la entrevista citada por Pérez (2024) al entonces vicepresidente de la CUT de
inicios de los 90, Arturo Martinez, la decision del gobierno generé tensiones politicas y estratégicas
en la interna de la CUT, entre los sectores radicalizados, los sindicalistas del Partido Comunista, que
criticaban a los lideres de la Concertacion por respaldar acuerdos en los que los Unicos que cedian
era el movimiento sindical y los dirigentes de la Concertacidn, socialistas y demdcratas cristianos,
que defendian que la proteccion de la estabilidad democrética debia ser el objetivo principal de la
CUT.

Esto también es planteado por Araya (2009) quien identifica que, en el retorno de la democracia
la central opt6 por apoyar el proceso de transicion, dejando de lado sus reivindicaciones en torno al
reemplazo de la legislacion laboral heredada de la dictadura, y en cambio, fue parte de un proceso
inédito hasta ese momento, de entendimiento con el empresariado y el gobierno. De ahi en adelante,
la CUT mostré escasa capacidad de incidir en una agenda publica dominada por la busqueda del
crecimiento econémico, durante los noventa, y el combate al desempleo, durante la década del 2000.

Como hemos sefialado la CUT vy el sindicalismo en general no cuenta con parlamentarios
producto de la prohibicion constitucional de ello, es por esto que las opciones de acceder a las
autoridades del gobierno y del parlamento de la CUT en los 90 y 2000, se debia a relaciones
personales y partidarias, segun sefiala la histérica Directora del Trabajo dofia Maria Ester Feres en
entrevista via mail realizada en Araya y otros (2009).

Por ejemplo, Arturo Martinez ex presidente de la CUT durante los afios 2000 al 2012 era
militante socialista (EI Mercurio, 2000a, 2000b), al igual que los Presidentes de la Republica de los
2000 y sus ministros del Trabajo y una bancada parlamentaria especialmente grande en el Senado.

En una de las entrevistas realizadas en el texto de Araya y otros (2009) Arturo afirma que la
presencia de autoridades del gobierno en los actos del 1° de mayo le hizo mas mal que bien ala CUT,
ya que lo anterior sumado a los dilemas propios del mundo laboral y el accionar de desprestigio
realizado por los sectores empresariales y de derecha, llevaron a mermar la capacidad de incidencia
de la organizacion.

A pesar de la participacion de estas autoridades en los actos de la Central, de la cercania politica
e ideoldgica que deberia existir entre las autoridades de la organizacion y del gobierno al militar en
el mismo partido, Martinez en la entrevista realizada por Araya (2009) sefiala que la importancia de
la organizacion dentro del sistema politico es limitada, ya que si bien la central puede mostrarse
autonoma del gobierno y manifestar su desacuerdo, tiene pocas chances de impedir que la autoridad
tome ciertas decisiones. Ademas, dista de ser un actor que garantiza la paz social, como creen en la
CUT (Martinez, 2006, Presidente de la CUT. Entrevista personal), y su quietud se debia,
precisamente, a su debilidad para movilizar trabajadores -que se ve reflejada en que sus marchas y
actos apenas congregan un par de miles de personas- y no por una opcién de ayudar a la tranquilidad,
a cambio de ser escuchados.

Martinez en la entrevista realizada por Araya y otros (2009) identifica ademas como otra
problemética que afecta a la Central la inexistencia un sistema de financiamiento que asegure que
los sindicatos tengan recursos econémicos. Es por lo anterior que considera que desde 1990, en
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adelante, se generd una dependencia financiera de la CUT respecto de los gobiernos de la
Concertacién. Lo anterior en palabras del dirigente de la central identifica, por una parte, que la
ausencia de recursos merma la posibilidad de la CUT para tener acceso a la capacidad técnica para
articular propuestas. Por otra parte, dofia Ester Feres sefial6 en su entrevista que se ha especulado
respecto a que este apoyo econdémico del gobierno genera gue exista una baja conflictividad laboral.

A pesar de lo anterior, la Central durante el retorno a la democracia desarrollé una actitud
positiva hacia la participacion?, lo cual la misma CUT Chile (2023) declara en su historia al sefialar
gue “Nuestra labor ha estado marcada por el desarrollo de demandas y propuestas que provienen
de la tradicion sociopolitica y tienen como horizonte mejorar las condiciones de vida de las y los
trabajadores de nuestro pais”

En este punto se vuelve interesante el enfoque critico planteado por Julian (2014) respecto del
sindicalismo, al plantear que las ciencias sociales en Chile, reconocen en la dictadura militar el
episodio traumatico para la constitucién y desarrollo del sindicalismo, lo que habria aletargado sus
posibilidades de resistencia como el socavamiento de sus pilares.

Dentro de este consenso identificado por Julidn (2014) se encuentran los efectos estructurales
de la restructuracién productiva, la desindustrializacion, (re)privatizacion y transnacionalizacion, lo
que deriva en formas de trabajo precario y flexible.

Julidn (2014) plantea una critica de este consenso, ya que con esta narrativa, se sitta al
sindicalismo como un (no) actor, lo que termina por justificar de esta manera la no adaptacion del
sindicalismo, y su eventual falta de diversificacion tacticas, estratégicas y en definitiva no permite la
autocritica del mismo sindicalismo en su actuar.

4. Las reformas realizadas al plan laboral

Previamente hemos detallado la forma en la cual se construyé la regulacién de las relaciones
laborales del trabajo en Chile durante la dictadura, en particular una de sus instituciones centrales,
como lo es el sindicato. A pesar de eso y una vez recuperada la democracia se han realizado ciertas
reformas que han buscado de una u otra manera fortalecer el sindicalismo, o es lo que en los
programas se sefialada, con resultados y contenidos de diversa indole. En los siguientes parrafos
desarrollaremos brevemente el contenido de dichas reformas con la finalidad de caracterizar el
modelo actualmente vigente.

Es relevante considerar el documento citado por parte de Araya y otros (2009) del informe del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) del afio 2006 titulado “La Politica de las Politicas
Publicas, Progreso Econdomico y Social en América Latina”, en el cual se plantea que el éxito de la
influencia de los sindicatos en el proceso de formulacién de politicas publicas dependeria del costo
de las concesiones para los grupos en cada campo, el alcance de beneficiarios de cada reforma y de
la importancia que tengan esos grupos para el gobierno. En definitiva, seria de la fuerza del sindicato
para hacer de su demanda una cuestion de alcance nacional. En este sentido identifica que los
sindicatos tendrian 2 opciones para influir en la formulacidn de politicas publicas:

a.- La opcién de tratar de participar e incidir en el proceso como un actor que influye en la
eleccion de las opciones tomadas por el decisor o convertirse en €l, lo Gltimo, se encuentra prohibido
constitucionalmente en Chile. Se plantea que se intenta incidir cuando:

a.i.- El sindicato participa de la discusion politica en un espacio abierto por la autoridad con la
potestad para formular politicas, ahondaremos sobre esta posibilidad en el punto vii del presente en
el cual desarrollaremos acerca del dialogo social y el tripartismo.

4 Araya (2009) plantea que los sindicatos pueden intentar influir en la formulacion de politicas, lo que
nombra como actitudes positivas o negativas a la participacion, lo que se traduce en diversas tacticas para el
cumplimiento de sus objetivos, lo que dependera también de los recursos de poder con los cuales cuenta.
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a.ii.- El sindicato tiene la intencion de hacer propuestas que sean consideradas en la politica.
b.- La segunda opcidn identificada seria el rechazo de la discusion de ciertas politicas.

Si bien la CUT tomo desde el retorno a la democracia una opcion por un enfoque de participacién
e incidencia en las politicas publicas, como lo sefiala en su propia historia oficial en su pagina web,
el alcance de su incidencia fue limitado.

Los motivos son multiples, y es parte de la pregunta de investigacion realizada en Pérez (2024),
en el cual estudia las reformas laborales llevadas a cabo por los gobiernos de centro-izquierda y
plantea la necesidad de estudiar los equilibrios de poder entre trabajadores y empresarios durante
este momento historico.

Si bien Pérez (2024) reconoce la existencia de estudios que abordan el resultado de las reformas
en base a la voluntad de los gobiernos®, los efectos de los legados autoritarios® identifica la falta de
estudios en torno al poder, para ello realiza un estudio en el cual examina cémo los trabajadores y
empresarios construyen y movilizan poder asociativo para influir en las politicas gubernamentales.

Para lo anterior, es que en Pérez (2024) se recurre al Enfoque de Recursos de Poder (ERP), pero
ampliando su enfoque, tanto desde la perspectiva de estudiar el poder empresarial, como a su vez,
ampliar la mirada en torno al “poder asociativo” superando el margen que lo enfocaba en torno a las
alianzas entre partidos y sindicatos como también partidos y empresarios, como también la existencia
de otro tipo de alianzas.

Como hemos sefialado previamente han existido multiples reformas al Plan Laboral durante los
gobiernos de la Concertacion’® y de la Nueva Mayoria®, pero segun lo planteado por Araya y otros
(2009) las reformas de los gobiernos de la Concertacion no fueron iniciadas por la CUT, sino que
han sido puestas en agenda por los gobiernos, para demostrar, en medio de las elecciones
presidenciales, que la derecha no estaba dispuesta a dar derechos a los trabajadores.

4.1. La Primera Reforma Laboral.

> En esta linea planteo considerar a Moulian (2009) y su enfoque en torno a la «conversion» de los
intelectuales democraticos de los 80 y la politica desarrollada en torno a buscar la seduccion de los empresarios,
militares y la derecha. Es menester sefialar que el autor ademas considera en su diagnéstico otros motivos,
como el «encierro institucional» existente, que bloqueaba la posibilidad de cambios debido a la situacion que
le llamo6 una «jaula de hierro».

6 En este sentido ver Garreton (2012) y su investigacion en torno a los legados de la dictadura, entre los
que sefiala la impunidad ante las violaciones a los derechos humanos; la institucionalidad que consagra un
régimen semidemocratico, por medio de un empate politico artificial por el sistema binominal y la
Constitucidn. En tercer lugar, el predominio de poderes facticos, en cuarto lugar, actores sociales debilitados y
por ultimo un modelo socioeconémico que genera y reproduce desigualdades y que limita el papel del estado.

En un sentido similar Moulian (2009) y el «encierro institucional»

7 Lagos (2008) la define como la coalicién politica mas exitosa que ha existido en Chile, la cual gané 4
elecciones desde la recuperacion de la democracia en 1990. Identifica a esta coalicion en torno a las
organizaciones que estaban por volver al sistema democratico, por medio de partidos opositores a la dictadura
y que no validaban todos los medios de lucha.

& Contreras (2010) también la define como la coalicién mas exitosa del pais en términos electorales, y
plantea que su éxito se debid a la adecuacion ideoldgica del Partido Socialista y del Partido Demdcrata
Cristiano, teniendo el primero un profundo proceso de renovacién ideoldgica, mientras que la PDC abandono
las tesis de camino propio, abriéndose a una coalicion con sus antiguos oponentes.

® Pérez (2024) sefiala que es una coalicion politica que busco adaptar un enfoque mas “izquierdista” de la
Concertacion, en la cual se incluyé al Partido Comunista, la cual gobernd Chile de la mano del segundo
mandato de Michelle Bachelet, quien obtuvo una comoda victoria electoral el afio 2013.
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Tras el fin de la dictadura, Pérez (2024) y Rojas (2024) reconocen que el gobierno de Patricio
Aylwin, fomento en sus inicios la firma de una serie de acuerdos nacionales conocidos como
“Acuerdos Marco”, los cuales serian la base de una serie de reformas legislativas aplicadas en este
periodo.

Lo anterior, también trajo aparejado una crisis en el sindicalismo, como se sefial6 previamente
por Pérez (2024) al cambiar el programa propuesto, en el cual se incluia la negociacién colectiva por
rama y el reemplazo del Plan Laboral, en cambio solo a un par de meses de transcurrido el gobierno
se anuncio6 que el gobierno Unicamente realizaria “ajustes técnicos”.

Ejemplo de ello y en materia individual Pérez (2024) sefiala la propuesta de la CUT de eliminar
la posibilidad de despidos sin causa expresa, en definitiva se generd el actual articulo 161 del Cédigo
del Trabajo, que exige una justificacion para el despido, pero que permite la posibilidad de que la
misma sea las necesidades de la empresa, lo que puede ser judicializado por parte del trabajador y
gue en caso de que estas no fueran tales, se debe pagar una indemnizacion adicional.

En materia colectiva se reconoce que, en este gobierno, se logré avanzar en el reconocimiento
oficial de la CUT y la posibilidad de los trabajadores de formar centrales sindicales por medio de la
ley 19.049. A pesar de ello, Pérez (2024) relata el descontento existente entre los dirigentes de la
CUT ya que consideran que dicha norma favoreceria la fragmentacion sindical al permitir la creacion
de maltiples centrales sindicales.

Otra de las modificaciones que incorporé la ley 19.069 revoco las normas que limitaban las
huelgas a méaximo 60 dias, pero permitié a los huelguistas a descolgarse de la misma y negociar
individualmente, ademas de eso no modificé la capacidad de los empresarios para sustituir a los
trabajadores en huelga.

La ley 19.069 en materia de negociacion colectiva, legaliz6 la misma mas alla de la empresa
individual, por medio de la negociacion interempresa, pero esto es voluntario para las empresas.
Ademas de ello, esta norma permitié que los empleadores tengan derecho a extender los beneficios
de los contratos colectivos a trabajadores no sindicalizados a cambio del pago de un porcentaje de la
cuota sindical. Ademas de ello, se otorg6 proteccion a los dirigentes sindicales por medio de los
fueros.

4.2 La Segunda Reforma Laboral, afios 2000-2001

Si bien, en el segundo gobierno de la ex Concertacion del demécrata cristiano Eduardo Frei
(1994-2000) se planted un proyecto de ley para reformar “los aspectos pendientes” de la Ley 19.069,
dicho proyecto de ley fue rechazado segun Pérez (2024) se debi6 al fuerte rechazo de la derecha, los
empresarios y la crisis asiatica, a pesar de las importantes concesiones realizadas por el gobierno.

Es de esta manera, que la segunda reforma finalmente fue impulsada por su sucesor el Socialista
Ricardo Lagos Escobar, quién para el desarrollo de las reformas cred el Consejo de Dialogo Social,
Pérez (2024) sefiala que la misma fue una comision tripartita formada por el ministro del Trabajo,
Ricardo Solari, y representantes de la CUT, la Confederacion de la Produccién y del Comercio
(CPC), la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) la que fue invitada por separado de la CPC a pesar
de ser integrante de la misma y la Confederacion de la Pequefia y Mediana Empresa (CONAPYME).

Pérez (2024) plantea que, si bien el gobierno tenia mayoria en el congreso, este decidié que todas
las politicas publicas fueran objeto de acuerdo y que las reformas en favor de los trabajadores se
desarrollarian siempre que esto no afectara la relacion con la oposicion.

El resultado de la reforma en materia sindical*® no cumpli6 con las aspiraciones de la CUT segln
Pérez (2024), a pesar de que en de dicha reforma se logr6 segin Rojas (2007) una mayor autonomia

10 En materia individual la ley incorporé variadas formas de flexibilidad laboral, entre las que se encuentra
la multifuncion, lo cual es la linea de investigacion actual del autor del presente trabajo, como también la
reduccion de la jornada laboral.
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de las organizaciones, modificaciones en la estructura sindical, la tutela judicial de la libertad
sindical, la incorporacién de un nuevo procedimiento de negociacion colectiva, una vigencia maxima
de los instrumentos colectivos y mas exigencias para la procedencia del reemplazo de trabajadores
huelguista.

A pesar de ello, Rojas (2007) también coincide en la necesidad de mayor profundidad en las
transformaciones del modelo normativo de negociacion colectiva en Chile, en el cual deberia
superarse la restriccion del nivel de negociacién al &mbito de la empresa.

4.3 La Tercera Reforma Laboral.

Se plantea por parte de Pérez (2024) que el contexto de esta reforma fue beneficioso para el
sindicalismo, lo anterior debido a diversos factores que paso a resumir:

a.- La Concertacion habia sufrido su primera derrota electoral, por lo cual el segundo mandato
de Michelle Bachelet tuvo un viraje a la izquierda, ampliando la base de partidos de la coalicidn con
el Partido Comunista, el Movimiento Amplio Social y la Izquierda Ciudadana e incorporando en su
programa una serie de reformas.

b.- Ademas de ello, este gobierno se dio posteriormente a las movilizaciones estudiantiles
chilenas en el afio 2011, en las que se impugnd la educacion de mercado herencia de la dictadura,
€omo a su vez, otros aspectos centrales del modelo neoliberal chileno como el lucro en los derechos
sociales.

c.- También se plantea que en este momento en el movimiento sindical habian ocurrido cambios
que mejorarian su nivel de incidencia. Diversos factores permitieron aquello, como el activismo en
sectores estratégicos como los subcontratistas del cobre, el sector forestal y los portuarios. A su vez,
gue nuevos actores sindicales surgen, por la via de la conformacion de sindicatos donde antes no
existian, como es el caso de comercio, todo esto derivd en mayor actividad huelguistica. Otro aspecto
relevante del movimiento sindical es la victoria del Partido Comunista al interior de la CUT
desplazando a las dirigencias de la concertacion.

A pesar de que existia este contexto beneficioso al interior del sindicalismo existieron
diferencias en torno al apoyo de dicha reforma y una dispersion entre diversas organizaciones por
fuera del CUT, como otras centrales sindicales y coordinadoras, mientras que el sector empresarial
tenia unidad en torno a su rechazo de la reforma.

Debido a la incidencia de los empresarios en el debate legislativo y su incidencia en senadores
de la Democracia Cristiana, obtuvieron que en definitiva los grandes cambios propuestos en la
reforma laboral se diluyeran, lo que se vio ain mas mermado por el resultado del fallo del Tribunal
Constitucional*.

En definitiva, la reforma avanzo en limitar la posibilidad de extender los beneficios del contrato
colectivo de manera unilateral por parte del empleador, el reconocimiento de la huelga como derecho,
la prohibicion del reemplazo de trabajadores participando en la misma y la eliminacion de los grupos
negociadores.

La eliminacion de los grupos negociadores, ocurri6 por medio de un veto presidencial y del fallo
del Tribunal Constitucional, los que eliminaron la referencia de los mismos en el procedimiento de
la negociacion y por lo mismo, al carecer de un procedimiento para arribar a acuerdos su utilizacion
se redujo.

Es menester sefialar que, respecto de la huelga, esta mantiene una fuerte limitacion permitiendo
la declaracion de empresas que no pueden negociar colectivamente (y por ende no pueden ir a huelga)

11 Pérez (2024) la define como un érgano jurisdiccional independiente del Poder Judicial, del Presidente
y del Congreso que tiene como funcién decidir si las leyes aprobadas se ajustan 0 no a la Constitucion de la
dictadura.
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y en las que se puede esta la opcion de establecer servicios minimos y equipos de emergencia, lo que
limita el potencial de la misma.

5. El estdndar OIT del dialogo social y el tripartidismo

Un elemento relevante para evaluar el modelo de relaciones laborales chileno, es el estandar de
OIT entorno al Dialogo Social efectivo que implica la convergencia de la promocién de los derechos
fundamentales en el trabajo, la promocién de mayores oportunidades para la creacion de empleos, la
ampliacion de la proteccion social para todos y el fortalecimiento del tripartismo, que se vean
reflejados en un Trabajo Decente en el pais (OIT, 2011, p. 8)

Etchemendy (2011, p. 9) plantea que la Conferencia Internacional del Trabajo adopté en el afio
2002 la Resolucion relativa al tripartismo y el didlogo social, en la cual la OIT reafirma que las
organizaciones legitimas, independientes y democréaticas de trabajadores y empleadores, que
participan en el didlogo y la negociacion colectiva, aportan una tradicién de paz social basada en la
negociacion libre y la conciliacion de intereses colectivos, siendo de esta forma un elemento central
de las sociedades democréticas.

Un ejemplo de lo planteado seglin Etchemendy (2011) seria el acuerdo «Para recuperarse de la
crisis: un Pacto Mundial para el Empleo» del afio 2009, en el cual se plantea que, en momento de
tension social y crisis, es necesario potenciar y utilizar los mecanismos de dialogo social.

Lo anterior, debido a que se entiende por parte de Etchemendy (2011, p. 14) que el tripartismo
es parte de los textos fundacionales de la OIT, base de su funcién normativa y uno de sus cuatro
objetivos estratégicos. Para ello, en su consultoria sefiala que, para la OIT el Dialogo Social
comprende “todo tipo de negociaciones y consultas o, simplemente, el mero intercambio de
informacidn entre los representantes de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores, sobre
cuestiones relativas a las politicas economicas y sociales”, es por ello que para el estudio incluyo
dentro del concepto de Diélogo Social:

a.- Foros nacionales tripartitos entre Estado, empresarios y sindicato en busqueda de concertar
politicas pablicas y socio-econémicas.

b.- Negociacién Colectiva, en sus diferentes ambitos y dentro de las leyes estatales.

Para lo anterior, Etchemendy precisa que en su analisis considera ambos mecanismos sefialados
cuando estos cuentan con un minimo de institucionalizacion, con cierta recurrencia y estabilidad, por
lo que pactos puntuales o ad hoc no serian el objetivo del analisis. Es bajo este marco que identifica
gue, para la OIT existirian 3 intensidades, la informacidn, consulta y negociacion.

Se identifica por parte de Etchemendy (2011) que los gobiernos surgidos post década neoliberal,
de corte progresista, tuvieron el apoyo explicito de los movimientos sindicales, pese a que los
mismos, se encontraban debilitados producto de la desindustrializacion, la informalidad y el
desempleo, lo que en el caso chileno generd en la mirada del investigador una ausencia de Diélogo
Social efectivo entre empresarios y sindicatos, en particular por las reformas neoliberales que
socavaron al sindicalismo en lo estructural como en lo politico institucional.

Segun el diagnostico de Etchemendy (2011), la desindustrializacion y el ascenso de sectores
productivos intensivos en recursos naturales (pesquero, fruticola y forestal) en un contexto de
apertura dificultaron la organizacion sindical, debido a que serian sectores carentes de tradicion
sindical, con dificultad de organizacion por su caracter estacional y su dispersion espacial.

En el plano institucional, identifica al Plan Laboral como causante de la debilidad del
movimiento sindical, debido a la limitacion de la huelga, la existencia de reemplazos en la misma, la
reduccion de los costos de despido, la prohibicion de la Negociacion Colectiva supra empresarial y
la facilitacion de crear multiples sindicatos.

Ante las dificultades previamente sefialadas, es que en su estudio identifica que se intento
modificar la norma, por via Didlogo Social, lo que no se logré debido a la fuerza de los empresarios,
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los cuales fueron capaces de detener las reformas por su estrecha relacion con los partidos de derecha
como también del sistema de senadores designados que sobre representa a dicho sector.

Es por lo anterior, que para Etchemendy (2011) la Unica instancia de Dialogo Social tripartido
en el Chile democréatico (lo que deja fuera los acuerdos marco, previo a la recuperacion de la
democracia), seria el desarrollado por parte del gobierno de Lagos en el cual se crea el seguro de
desempleo en el afio 2001.

En su resumen de instancias de Didlogo Social en Latinoamérica, las que se encuentran adjuntas
en las tablas anexos 1y 2, Etchemendy (2011) posiciona a Chile como el pais con los peores
indicadores en estas materias, entre los participantes de su estudio.

A pesar de lo anterior, en una investigacion desarrollada por parte de la OIT en torno al Dialogo
Social en Chile, titulada “Mapeo de las Instancias de Didlogo Social en Chile” se llega a conclusiones
disimiles a las planteadas por parte de Etchemendy (2011).

En OIT (2011) se considera gque en Chile se ha promovido e impulsado una politica orientada a
instalar el didlogo social como un elemento central de las relaciones laborales, lo que se encontraba
incluido en todos los programas de gobierno estudiados hasta la fecha.

Dentro de las politicas de Didlogo Social consideradas por OIT (2011) se encuentras
principalmente las de materias laborales provenientes del Ministerio del Trabajo y de sus servicios
dependientes, ademas se suman la construccion de espacios de didlogo en agendas sectoriales como
es las provenientes de la Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO) — con las Agencias
Regionales de Desarrollo Productivo y con el Centro Nacional de la Productividad y Calidad (Chile
Calidad)- el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) y la Fundacion para la Promocion y
Desarrollo de la Mujer (PRODEMU) — mediante las meses de la Mujer Rural-, siendo expresiones
de Dialogo Social, a través de sus consejos asesores 0 directivos tripartitos.

Respecto de los servicios dependientes del Ministerio del Trabajo, OIT (2011) sefiala que nos
encontramos una de los programas de dialogo social mas relevantes, debido a su institucionalizacion,
perdurabilidad y logros alcanzados, estos son los Consejos Tripartitos Regionales de Usuarios
(CTRU), creados el afio 2002 con el objetivo de establecer un mecanismo institucional permanente,
descentralizado y de caracter regional de dialogo de los usuarios de la Direccion del Trabajo, siendo
integrados por representantes de trabajadores, empleadores, centros académicos de la Regién y por
representantes de la Direccion del Trabajo.

Uno de los puntos interesantes a nuestro parecer sobre estos espacios, es el reconocimiento que
se realiza por parte de OIT (2011) en torno a la forma en que son convocados sus integrantes, ya que
se realiza por invitacion del Director del Trabajo a las organizaciones de trabajadores y empleadores
mas representativas de las areas de actividad, entendiendo las mismas como aquellas que posean un
mayor nimero de afiliados.

Lo anterior lo sefialamos debido a que se toma una decision de validar la figura mas
representativa y con un criterio de afiliacién a las organizaciones segin su rol en la economia
regional, lo que podria en algiin momento prefigurar espacios de negociacién regionales, los cuales
como hemos sefialado, la normativa chilena es reacia a reconocer.

Dentro de las conclusiones que tiene el informe de OIT (2011) sobre el Didlogo Social en Chile,
se encuentra el reconocimiento en torno a la falta de sistematicidad de los esfuerzos en estas materias,
siendo dichas instancias acotadas en el tiempo y por tanto impidiendo su consolidacion y
profundizacion. De ahi nuestro planteamiento en torno a la importancia que podrian llegar a tomar
los CTRU.

En los ultimos afios, se han generado otros espacios institucionales de Dialogo Social, que
consideramos relevantes sefialar, debido a su permanencia en el tiempo y su eventual potencialidad,
unos es la creacion del Consejo Superior Laboral, creado por la ley 20.940, la Reforma Laboral de
Bachelet previamente estudiada, la cual tiene un caracter consultivo, nacional y de funcionamiento
permanente.
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Segun lo dispone en la pagina web del Consejo Superior Laboral (2022) esta instancia esta
integrada por nueve miembros, 3 designados por el gobierno, 3 designados por las organizaciones de
empleadores mas representativas del pais, entre las que deben incorporar al menos un representante
de empresas de menor tamafio y 3 consejeros designados por las centrales sindicales mas
representativas.

La mision de este Consejo Superior Laboral, segin su pagina web, es contar con un espacio de
caracter tripartito y consultivo, cuya mision sea la colaboracion en la formulacion de propuestas y
recomendaciones de politicas publicas destinadas a fortalecer y promover el didlogo social y
relaciones laborales justas, modernas y colaborativas.

Es asi que si bien consideramos que en Etchemendy (2011) se tiene un diagnostico méas pesimista
respecto del alcance de las politicas de Dialogo Social en Chile que existian en esos momentos, es
cierto que aun la normativa nacional adn no logra llegar al nivel de negociacién, sélo llegando al
nivel de informacion y consulta.

Es de esta manera que salvo determinados casos en los cuales se podra considerar que se
negociaron ciertos aspectos de las reformas, esto fue por opcion directa de los gobiernos y no debido
a un disefio normativo que propicie dicho alcance del Didlogo Social, por mucho que se avanzara
durante los ultimos afios o que los programas de gobierno de distinto tipo asi lo sefialaren.

6. El sindicalismo en los ultimos afios

Como hemos sefialado en el transcurso de la presente revision, el disefio de las reformas
laborales se ha dado sin una fuerte incidencia del sindicalismo, tanto en el Plan Laboral, producto de
la dictadura que se vivia en el pais*?. Luego por la falta de poder del sindicalismo derivadas de la
herencia de la dictadura y las diferencias al interior del mismo respecto de la tactica a seguir para
lograr subvertir dicha situacion, en ese sentido el trabajo de Pérez (2024).

A pesar de lo anterior, identifico cierto consenso entre investigadores sobre sindicalismo en
Chile como Julian (2022), Osorio (2024), Pérez (2024) en torno a la existencia de un proceso de
acumulacién de fuerzas y recomposicion de la organizacién de las y los trabajadores que estalla en
el afio 2006 en sectores estratégicos de la economia chilena, como los subcontratados de CODELCO.

Julian (2020) plantea que uno de los factores que promovié ciclos de movilizacién y protesta
social en los afios del primer gobierno de Sebastian Pifiera fue la unidad entre las fuerzas del
sindicalismo ligado a los partidos de la Concertacion con fuerzas mas criticas al neoliberalismo.

En los siguientes parrafos intentaré resumir el actuar del sindicalismo en Chile, para ello lo
dividiré entre lo sociopolitico 0 como se han vinculado con los procesos sociales chilenos del dltimo
tiempo, en particular el momento de estallido social y constitucional. Para luego presentar, un estado
del sindicalismo en términos de la Negociacién Colectiva y su impacto en Chile.

6.1 El actuar sociopolitico del sindicalismo

En torno al actuar sociopolitico del sindicalismo en los Gltimos afios existen investigaciones en
las cuales se identifica la fuerza e importancia que tuvo el sindicalismo chileno en el estallido social
y la apertura del proceso constituyente, en este sentido los Analisis Politico-Sindical de la Huelga
General del 12 de Noviembre de CIPSTRA (2019a) y Analisis Politico-Sindical de la Huelga General
del 25y 26 de Noviembre de CIPSTRA (2019b) y la Cronologia Sindical (FIEL, 2021).

En dichas investigaciones se plantea que existi6 una masiva participacion en las huelgas,
extendidas mas all& de trabajadores sindicalizados, lo cual se debi¢ entre los hallazgos propuestos,

12 Es menester sefialar en este punto que segun José Pifiera (1990), esta reforma si cont6 con el apoyo o al
menos el dialogo con dirigencias sindicales, ya que en definitiva esta reforma se da producto de la presion del
sindicalismo a nivel internacional
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por la existencia de una unidad de accion desarrollada por parte de los principales sindicatos del pais.
Lo anterior si bien se evidencié que Centrales Sindicales minoritarias en la segunda convocatoria se
restaron, la unidad existente desde las organizaciones sindicales de base y el clima de politizacion
generalizada permitieron una paralizacion efectiva de trabajo.

Resulta notorio, que estas movilizaciones de masas en las cuales el sindicalismo fue un actor
relevante debido a su unidad, permitieron que los partidos politicos Ilegaran al acuerdo del 15 de
noviembre de 2019, tan solo 3 dias después de la primera Huelga General, lo que otorgo la posibilidad
de crear una Nueva Constitucion por la via de una Convencion Constitucional.

Debemos sefialar que esta unidad sindical fue bastante efimera pero efectiva, ya que el Blogue
Sindical de la Mesa de Unidad Social fue uno de los sectores que logré movilizar una fuerza
importante en los paros nacionales, como acordar un marco reivindicativo para proponer al pais
(CUT Chile, 2019) en el marco del estallido social.

A pesar de su importancia, este espacio se diluyo entre las organizaciones sindicales
tradicionales (CUT) y las organizaciones sociales ligadas al mundo del trabajo (como el Movimiento
No+AFP), estas organizaciones no lograron un actuar unitario en torno al proceso electoral para la
eleccion de Convencionales Constituyentes, presentando candidaturas de forma separada y con
diferencias en torno a la estrategia electoral a desarrollar.

Si bien el estudio de este proceso aln es algo de lo cual es necesario ahondar, es relevante
considerar que las candidaturas oficiales de la CUT fueron parte de las listas de partidos politicos
tradicionales, mientras que en el caso de las candidaturas de NO+AFP se utilizd mayoritariamente la
figura de los independientes, aunque también se apoyaron en menor medida candidaturas de
militantes de partidos politicos o independientes en las listas de estos partidos. La CUT (2021)
presentd 6 candidaturas, mientras que la Coordinadora de Trabajadores y Trabajadoras NO+AFP
(2021) respald6 16 candidaturas a nivel nacional.

El impacto de las candidaturas ligadas al mundo sindical y de los trabajadores fue minimo,
dentro de nuestros hallazgos encontramos que solo una de las 22 candidaturas logré ser electa, la
dirigente sindical Aurora Delgado, del distrito 24, la cual se presenté con cupo del partido Revolucion
Democratica y fue apoyada por el movimiento No+AFP®,

Otra muestra de la falta de unidad al interior del movimiento sindical chileno en torno al proceso
de Nueva Constitucidn, fue la presentacion de las Iniciativas Populares de Norma de la Convencion
Constitucional (2021) las cuales fueron definidas como un mecanismo de participacion popular
mediante el cual una persona o grupo de personas puede presentar a la Convencién Constitucional
una propuesta de norma de indole constitucional.

Mas alla de la forma en el cual se disefid este proceso de participacion, el cual merece un analisis
critico y nos plantea un tema de estudio, no podemos negar que fue una oportunidad para que el
sindicalismo lograra plantear de forma directa sus propuestas, a pesar de ello encontramos dentro de
nuestros hallazgos que se presentaron 13 Iniciativas Populares sobre Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva Ramal, provenientes de distintas organizaciones sindicales como de individualidades, las
cuales en general iban destinadas al mismo objetivo, a pesar de ello se evidencia que las mismas no
dialogaron entre si y Unicamente la propuesta de la CUT alcanz6 el minimo de firmas requeridas para
ser discutidas en la Convencién Constitucional*.

Otra de las formas en las cuales el sindicalismo participé en el proceso de la Convencion
Constitucional, fue en los diversos cabildos auto organizados, los cuales eran instancias de
deliberacién popular durante el Estallido Social y la Convencion Constitucional (Julian-Vejar et al.,
2024)

13 Se elaboro una sistematizacion del resultado de estas elecciones, la cual se acompafia como anexo N°3.
14 Se elaboré una sistematizacién de las Iniciativas Populares de Norma en Materia Sindical y de
Negociacién Colectiva presentadas, las cuales se acompafia como anexo N°4.
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En el marco de este proceso de debate de base entre dirigencias y trabajadores, el autor del
presente fue parte del equipo de la Escuela Sindical Juan Pablo Jiménez que coordind y desarrollo
un ciclo de estos didlogos en base a la metodologia cualitativa elaborada por parte del Grupo de
Estudios del Trabajo desde el Sur (GETSUR). Es asi que se procedio a sistematizar el debate entre
dirigencias sindicales participantes en los encuentros que abordaron el estado de la Libertad Sindical
en Chile, y su regulacion a nivel legal y constitucional.

Dentro de las conclusiones identificadas en Burgos et al., (2021), las dirigencias sindicales
participantes en su diagndstico consideran que estamos ante un derecho de huelga extremadamente
regulada, por lo que promueven que esta realmente se encuentre realmente protegida y se entienda
como un derecho independiente de la negociacién colectiva. Sumado a lo anterior consideran que
existen limitantes a la afiliacion sindical, tanto por el miedo como por la falta de comprensién de la
importancia de contar con organizaciones sindicales grandes por parte de los trabajadores de base.
Por ultimo, identifican que la forma de regulacion de la negociacion colectiva ocasionaria una
desconexion de la ley con las necesidades de los trabajadores como también con el cumplimiento de
los objetivos trazados por la organizacién, producto que se da desde la institucionalidad sin un
conocimiento de la practica de la negociacion colectiva.

6.2 El estado del sindicalismo y la negociacién colectiva

El modelo previamente presentado, nos deja como consecuencias los datos otorgados en el
Anuario Estadistico del afio 2023 de la Direccién del Trabajo (2024) el que informa que al 31 de
diciembre habian 11.550 sindicatos activos. Al descontar los 2.813 sindicatos de trabajadores
independientes, quedaban 8.737 sindicatos correspondientes a personas dependientes de empresas y
organizaciones cuyas relaciones laborales se rigen por el Cédigo del Trabajo.

En general, las organizaciones sindicales en Chile se constituyen y tienen su principal rango de
accion a nivel de empresas individuales, como lo hemos planteado a lo largo de la investigacion. La
Décima Encuesta Laboral (ENCLA 2023) elaborada por la Direccion del Trabajo (2025) identifica
que sélo un 3,9% de las empresas cuenta con al menos una organizacion sindical activa, mientras
que un 96,1% no tiene sindicato, es asi que en tan solo 5.025 empresas existen sindicatos, mientras
gue en 124.206 no existen.

Se plantea en la Gltima ENCLA de la DT (2025) que, debido a la normativa y la estructura de
las empresas en Chile, en muchas empresas del sector privado no es posible constituir sindicato,
debido a los quérums establecidos en el articulo 227 y 228, lo que ocasiona que en las microempresas
es practicamente inexistente la organizacién sindical, y siendo de gran dificultad en la pequefia y
mediana.

En la Décima ENCLA 2023 se reconoce que existe una afiliacion sindical relativamente baja,
durante las Gltimas décadas se desarroll6 un incremento lento pero sostenido de la misma, en especial
en el caso de mujeres, llegando a cerca de un 20% de las personas trabajadoras del sector privado.

Si consideramos que la distribucién mayoritaria del empleo en el pais segun los datos del IMCE
(Fundacion Sol, 2025) se dan en la rama de actividad econdmica del comercio, con més de 1,66
millones de personas ocupadas equivalentes al 17,7% del empleo nacional, seguido por la industria
con un 9,3% y la construccion con un 8,6%. Todos estos sectores ademas son empleos con altos
indices de informalidad®® y de trabajo endeble®®.

Estas caracteristicas de precariedad (Julian, 2016) que enfrenta el trabajo en los sectores con
mayor demanda de fuerza de trabajo y con una normativa que privilegia el sindicalismo al interior

15 Comercio 30,9%; Industria 21,6% y Construccion 36,2% de empleo informal, 2 de ellas por sobre el
promedio nacional de 26,% segun el Observatorio Laboral (2025)

16 En IMCE se utiliza este concepto para las personas que se encuentran ocupadas en la economia
informal, que no estan cubiertas o insuficientemente cubiertas por la Seguridad Social. En Comercio es de un
33,2%; Industrias 44,2% y Construccion 45,4%.
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de la empresa, puede explicar en parte las bajas tasas de afiliacion sindical, negociacion colectiva y
cobertura presentadas

Ademas la ENCLA 2023 de la Direccién del Trabajo (2025) identifica que el alcance de la
Negociacion Colectiva tiene un alcance minoritario entre trabajadores de las micro y pequefias
empresas, siendo de carécter excepcional. El anlisis plantea que la principal razén de la misma, es
la inexistencia de sindicatos en este tipo de empresas, debido a la dificultad para constituirse y que
la negociacion colectiva se encuentra limitada al nivel de empresa.

Dentro de los hallazgos identificados en la ENCLA 2023 por parte del equipo de la Direccion
del Trabajo (2025) se encuentra en torno a plantear la existencia de obstaculos que impone el modelo
de relaciones laborales para los trabajadores de pequefias y medianas empresas, en torno a que no se
resuelven los problemas con la ampliacion de beneficios en la cobertura, ya que esto tendria un
impacto marginal, afectando especialmente a las grandes empresas en la cual ya se negocia. Al
contrario, plantean que, si se quiere aumentar la cobertura, seria necesario revisar el modelo de
relaciones laborales en su conjunto para remover limites estructurales y précticas antisindicales que
restringen la sindicalizacion por medio de la exclusion de un sector importante de trabajadores de
participar en negociaciones colectivas.

Ante lo anterior, debemos hacer notar que la demanda en torno a la Negociacion Colectiva
Ramal, sigue siendo una reivindicacién del mundo sindical la cual supuestamente seria desarrollada
durante el actual gobierno, tal cual sefiala el Programa de Gobierno (Apruebo Dignidad, 2021) en el
cual se establece el compromiso con la libertad sindical y la negociacion colectiva multinivel, lo
anterior fue reafirmado en la cuenta publica del Presidente Gabriel Boric (2024), sefialando que
presentaria un proyecto de ley de negociacién colectiva multinivel.

Si bien, la promesa realizada por parte del Presidente en el afio 2021 y en el 2024 ain no se
cumple, debemos hacer patente que el plantear el tema permite, a lo menos, que actualmente se
desarrolle el debate sobre el modelo de relaciones laborales que el pais necesita, asi lo demuestra el
informe realizado por parte de la Direccion del Trabajo (Alvear et al., 2024) Perspectivas de la
Negociacion Colectiva Ramal desde la mirada de las y los dirigentes sindicales, el cual sistematiza
en parte los debates que se desarrollan sobre la materia, o las investigaciones desarrolladas en el
marco del Volumen 1, N° 2 (2024) de la Revista Trabajo en Debate de la Direccion del Trabajo, la
cual se dedicé en su totalidad al debate en torno a la Negociacién Colectiva Ramal.

7. Conclusiones

A lo largo de la presente revision hemos generado un catastro esquematico del desarrollo
normativo del modelo de relaciones laborales en Chile, explicitando el modelo previo a la dictadura,
el Plan Laboral que impuso la misma, asi como las diversas reformas que se han desarrollo luego de
la recuperacion de la democracia. Ademas, hemos visto el alcance de dichas reformas y las diversas
explicaciones en torno al alcance de las mismas, las cuales tienen diferentes enfoques.

Dentro de los enfoques que hemos identificado de los realizados en diversas investigaciones
hallamos los énfasis en el disefio de la estructura normativa, aquellos derivados de la debilidad
ocasionada por la estructura productiva, los que se enfocan en el compromiso historico del
sindicalismo en defensa de la democracia o los que se derivan de la falta de recursos de poder de
parte del sindicalismo, entre otros.

Una de las hipdtesis que se derivan de la presente revision es que la falta de unidad entre las
organizaciones sindicales en Chile también es una de las razones por la cual no tiene una capacidad
de incidencia mayor, sirviendo el camino desde el estallido social y el primer proceso constitucional
como una muestra de aquello.

Antecedente de ello es que, si bien la movilizacion sindical en el contexto del estallido tuvo una
importancia relevante, incluso sus intentos de dotar de una conduccion a la movilizacién y un marco
reivindicativo unificados. Una vez transcurrido esa etapa de la movilizacion, el sindicalismo no fue
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capaz de articular nuevamente propuestas unificadas, ni respecto a candidaturas comunes como de
iniciativas populares, quedando practicamente excluidos del debate constitucional.

Es de esta manera que la presente investigacion identifica como linea de investigacién futura, la
necesidad de desarrollar estudios que expliquen la falta de cohesion del sindicalismo durante el
proceso convencional, con la finalidad de aportar elementos para fortalecer su capacidad de
incidencia ante la coyuntura y su fortalecimiento como actor social relevante. Otro de los elementos
que estimamos necesarios abordar en la literatura corresponde a identificar mecanismos de
participacion efectivos para las organizaciones sindicales, realizando una evaluacion critica de los
procesos que se dieron en el marco del primer proceso constitucional chileno.

A pesar de lo anterior, tanto los datos entregados como la informacion sistematizada dan cuenta
de un desarrollo del sindicalismo en Chile, el cual aiin tiene una potencia relevante para enfrentar los
desafios existentes a nivel nacional y lograr conquistar sus mas sentidas reivindicaciones, entre las
gue encontramos la modificacion de la legislacién de la dictadura, la cual sigue vigente, tal cual
hemos identificado en la presente revision, mas alla de los cambios que se han realizado.
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Anexo 1: Panorama del Didlogo social y la Negociacién Colectiva Salarial institucionalizados, de
paises seleccionados de América Latina (2010)

Consejo de | Consejo de Salario
Salario Minimo | Minimo Tripartito

Negociacion Colec- Consejo
tiva Sector Privado | Econdmico
(Nivel Primordial y Social

de Cobertura) Nacional

Consejo de Negociacidn
Salario Docente | Colectiva Sector

Tripartito Naclonal | piartito Nacional | Pablico Nacional

Macional (Sector Rural)

Argentina Si Si Si Si Actividad / No
Sectorial

Uruguay Si No No Si Actividad / No
Sectorial

Brasil No No No No Municipal Si

México Si No Si No Empresa Si

Perti Si No No No Empresa No

Chile No No No No Empresa No

En Etchemendy (2011, p. 29).

Anexo 2: Panorama del Dialogo Social y la Negociacion Colectiva Salarial Institucionalizados,
paises seleccionados de América Latina (2010)

Cobertura de la NC (% de trabajadores
asalariados privados) 5 sd 10,1 59

Cobertura Convenios Sectoriales /
Actividad Nacionales (% total 93 sd 1,1 0
trabajadores bajo convenio)

Convenios de Empresa
(% total convenios) 61,4 66 (2) 99 100

Aumento de la Cantidad de Acuerdos
:f l?o;'l}lnhs Colectivos 2002-2009 539,9 106.7 (3) 39,6 26.26
en

En Etchemendy (2011, p. 32)
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Anexo 3: Sistematizacion de Candidaturas apoyadas oficialmente por la CUT v el
No+AFP y sus respectivos resultados.

Movimiento

Nombre ~ | Distrito| ~ [Organizacién - |Partido/Lista ~ |Votos| ~ |% | - |Se eligié | - [Se eligio lista ~ |Observacion -
Carlos Yévenes 1{No+AFP Partido Comunista 1276(2,23%|No 1
Waldo Aguilar 2[No+AFP Partido Igualdad 584|0,74%|No 1|{Misma lista
Odette Lopez 2|No+AFP Independiente FRVS 2442|3,10%|No 1|Misma lista
Silvia Silva 2|CuUT No se presentd
Independiente Lista
Rosana Olivares 3|No+AFP del Pueblo 3269|2,10%(No 1
Movimientos
Sociales
Ruben Pérez 6[No+AFP Independientes 2830(0,86%[No 1
Lista Social Poder
Constituyente a
Patricia Brito 7|No+AFP Toda Costa 1833|0,55%|No 0
Independientes y
Movimientos
Sociales del
Patricia Lillo 8[No+AFP Apruebo 6533(1,44%(No 0
Andrés Giordano 8|No+AFP Independiente FRVS 3314|0,73%|No 3
Fabian Caballero 8|CuUT Unidn Patridtica 729|0,16%No 0
Eric Campos 9|CUT Partido Comunista 9260(2,92%No 1
Movimientos
Sociales: Unidad de
Luis Mesina 10{No+AFP Independientes 9261|2,18%(No 0
Voces
Eduardo Gutiérrez 12|No+AFP Constituyentes 1778|0,48%|No 1
Barbara Figueroa 12|CUT Partido Comunista 9986(2,71%|No 1
Juan Moreno 14|CUT Partido Socialista 4819(1,59%|No 1
Asamblea Popular
Aquiles Carrasco 17 |[No+AFP por la Dignidad 4564 2%|No 1
Fuerza Social de
Nuble, La Lista del
Nelson Agurto 19|No+AFP Pueblo 2056(1,31%|No 1
Fuerza Social de
Nuble, La Lista del
Maria Villasefior 19|No+AFP Pueblo 8861|5,66%|No 1
José Zuiiga 19|CUT Partido Comunista 24921 1,59%(No 0
Organizaciiones
Sociales y
Territoriales del
Claudio Diaz 23|No+AFP Wallmapu 1707]1,05%|No 0
Aurora Delgado 24|No+AFP Independiente RD 4831|4,24%|Si 1
Samuel Navarro 27 No+AFP Partido Comunista 669(2,04%|No 1

Elaboracion Propia en base a datos SERVEL y redes sociales de las organizaciones.
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Anexo 4: Sistematizacion de Iniciativas Popular de Normas, presentadas por organizaciones e
individualidades ligadas al mundo sindical, con contenido en torno a la Libertad Sindical.

1 [oimed Sindlcal v ibre eeecion 88 st Monopolio del Poder Sindicsl Ruberto Silva 5. | Indivicual 2
Derechos de libertad Sindical

2 conductas  antisindicales ejercidaz|Un amparo gereralizado v completo del derecho 4 Tarnara Barrera | Dirigenta Sindicate Wenla 105
por el Empleador; la sobrevivencial Sindicalizacidn g s
de loz Sindicatos en Chile.
Froteccion a loz pilares del Derechiol

3 C_olec_:tlvo del _Tn_a!:am L|l?ertad Consagrar v Garantizar la Libertad Sindical Tomas Villegas | Asesor Sindical 134
Sindical, Megociacidn Colectiva yl
Huelga"
Laz v loz Trabajadores unidos)] . . . L - . Unidn Portuaria, SINTEC w Federacidn|

4 VAMOS POR TODO El ma= amplio derechio ala libertad sindical Criztian Vivar Forestales 247
SECTOR PUBLICO Y MUNICIPAL]
COM LIBERTAD SINDICAL |Reconocer |a calidad de trabajadoras fes poblicos y

5 DERECHO & TR&BAJO DECEMWTE Jrunicipales, con libertad sindical, derecho a trabajo] ASERMUCH Funcionarios Municipales 347
WEGOCIACION  COLECTIVA  ]decente, negociacidn colectiva v derecho a huelga
DERECHO & HUELG &
MEGOCIACION COLECTIVA|Megociacion colectiva a todo nivel, con base en la Confederacisn Nacional de Sindicatos de
SECTORIAL: Una  FORMULA|negociacidn sectorial o por rama de la economnia, Pt o

E . N S F " COMABAR la Rarna Bancaria Filiales, Compafiias de] 982
SOL0 MEG&ADA A LOS|tripartita, con participacidn directa del Estado. los Ceouros, u de Anoua ol Biro
TRABAJADORES. trabajadores v los ermmpresarios 9 e Py .
TRABAJD DECEWTE., FIM A L&) Mesa por  uwn Trabajo  Decente,
SUBCONTRATACION, PLEMA) compLesta por Industrial Chile
LIBERTAD  SINDICAL, MUEWDO) Constramet, Consfeterna, Confederacidn

7 |SiSTEMA DE PENSIONES, FIN & EONSTRAMET| £ ats Nacional, la Federacion Nacional| ' 0
LAS  AFPS., MUEWA  JUSTICLA) de Sindicatos Holding Heineken CCU v | 4]
LABORAL Federacidn de Sindicatos SIEMENS

g DERECHOS LABORALES ER LA|Estado que tiemen un mandato constitucional claro def CAT Central Auténoma de Trabajadores 2088
CONSTITUCION promiover u defender los derechos |aborales. Trabajadoraz de Chile - CAT

OUE LOS TRABAJADORES v TRABAJADORAS DEL
3 EEEECELADUDP‘.JQ CF?LIEELCGTAVA DE\IE SERVICIO PUBLICO % MUKWICIPALES TEMWGAR Anaslo Flores Dirigente  Cormnumnal v Fegional  de 231
DERECHO 4 LA NEGOCIACION COLECTIVA y]™79 Funcionarios Municipales

SECTOR PLELICO. HUELGA
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El Estado debe Garantizar log|
Derechos de las v los Trabajadores,

TDERECHO AL TRABAJD, 2-DERECHO A LA
ESTABILIDAD  LABORAL:3-DERECHO & LA
FROTECCION DEL TRABAJADORA-DERECHO A LA
MO DISCRIMIMACION LABORALS-DERECHD A UNA
JUSTA E IGUAL RETRIBUCION DEL SALARIOS-
DERECHO & LA SINDICALIZACION; 7-DERECHO A
NEGOCIAR COLECTIVAMENTES-DEFECHD A LA
HUELG4;3-DERECHO & LA RECLAMACION

Central Clasistal
de Trabajadores|
y Azamblea de
Trabajadores
Trabajadoras

463

Garantias|
Trabajo en

Derechos n
Constitucionales  del
Chile - FRC

Megociacion Ramal; Derecho 4l trabajo; Derecho a
Huelga: Fin a la subcontratacion; Participacidn de log
rabajadorez  en la  administracion  de  lag
ernpresas;Proteccion arite dezpido
arbitrario;Participacidn  en laz  utilidades de  lag
ernpresas [articulos 47 wo B0 del cidigo del trabajo);|
Fortalecimiento de los organismos adrministradores del
estado.

Federacion
irera de Chile

&7

Propuesta Constitucional  de  los|
encuentroz de  “Trabajadoras
Trabajadores por un Mueva Chile"

El Trabajo una actividad creadora que dignifica. realiza
y estd al servicio de la wida; El Estado debe proteger,
promaver, regular v fiscalizar con una Institucionalidad
adecuada, suficiente v que de garantia; Equidad, no
discriminacidn, igualdad e interculturalidad; Libertad
de Trabajo; Salario Suficiente v fin de la precarizacidn|
del trabajo; Derecho a la sindicalizacion; Derecho a la
negociacion colectiva v Titularidad sindical; Derecho a|
huelga efectiva; Aplicacion de Principios Mormativos
del Derecho al Trabajo; Derecho a la orientacidn, a la
formacidn v a la capacitacidn profesional v laboral;|
Derecho ala seguridad =ocial

Eje Sindical

Eje Sindical Constituyente =& ha reunidol
con  diversos  actorez  [dirigentes
zindicales v =ociales, candidatoz 3
convencionales, académicos del Derecho
del Trabajo v azesores sindicales] desde
agosto de 2020 a la fecha. llevando 4l
cabo, hasta el dia de hoy. B4
converzatorios on line difundidos por lag
redes sociales

7887

Una Constitucion Politica para las
los trabajadores de Chile

Muestra aspiracion es que uno de los fines v objetivos
que =e conzagren en esta parte de la hueval
Constitucion sea el reconocimiento v valoracion del
trabajo v de todo trabajo humano, v el cormpromiso de
que a todas las personaz se lez azegure el Trabajol
Decente como  un derecho  humano  basico  de
ciudadania v como condicidn de nuestro desarrollo.

cuT

Central Unitaria de Trabajadores

17.435

Elaboracion propia en base a Convencién Constitucional (2021)
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