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RESUMEN

Este articulo analiza la relacion entre los programas de transferencia monetaria condicionada
(PTMC), la informalidad laboral y el género en la Argentina urbana. A partir de microdatos de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH 2025), se estiman modelos de regresion logistica para evaluar
la asociacién entre la recepcion de PTMC vy la insercion laboral informal entre personas ocupadas,
incorporando heterogeneidades por edad, region y presencia de nifias y nifios menores de 10 afios en
el hogar. Los resultados muestran una asociacion positiva entre PTMC e informalidad laboral, asi
como una mayor probabilidad de informalidad entre las mujeres, aun controlando por educacion y
edad. Se observa una superposicion entre transferencias, trabajo precario y responsabilidades de
cuidado. Asimismo, el andlisis del endeudamiento revela una mayor propension de las personas
beneficiarias —especialmente mujeres— a recurrir al crédito informal. En conjunto, los hallazgos
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sugieren que los PTMC se articulan con un régimen de reproduccion social caracterizado por
informalidad estructural, organizacién familiarista del cuidado y estrategias financieras de
supervivencia, mas que como instrumentos de transicion hacia el empleo formal.

Palabras clave: informalidad laboral; programas de transferencia monetaria; género;
reproduccion social; endeudamiento; Argentina.

ABSTRACT

This article examines the relationship between Conditional Cash Transfer programs (CCTSs), labor
informality, and gender in urban Argentina. Using microdata from the Encuesta Permanente de
Hogares (EPH 2025), logistic regression models are estimated to assess the association between CCT
receipt and informal employment among employed individuals, incorporating heterogeneity by age,
region, and the presence of children under 10 years old in the household. The results show a positive
association between CCTs and labor informality, as well as a higher probability of informality among
women, even after controlling for education and age. No significant differential effects of CCTs by
gender are found; however, transfers overlap with precarious employment and unpaid care
responsibilities. Additionally, the analysis of indebtedness indicates a higher likelihood of informal
borrowing among beneficiaries, particularly women. Overall, the findings suggest that CCTs operate
within a regime of social reproduction characterized by structural informality, familistic care
arrangements, and financial survival strategies, rather than functioning as pathways to formal
employment.

Keywords: labor informality; cash transfer programs; gender; social reproduction;
indebtedness; Argentina.

RESUMO

Este artigo analisa a relagdo entre os programas de transferéncia monetaria condicionada (PTMC), a
informalidade laboral e o género na Argentina urbana. Com base em microdados da Encuesta
Permanente de Hogares (EPH 2025), sdo estimados modelos de regressdo logistica para avaliar a
associacdo entre o recebimento de PTMC e a insercdo em empregos informais entre pessoas
ocupadas, incorporando heterogeneidades por idade, regido e presenca de criancas menores de 10
anos no domicilio. Os resultados indicam uma associagdo positiva e robusta entre PTMC e
informalidade laboral, bem como uma maior probabilidade de informalidade entre as mulheres,
mesmo ap6s o controle por escolaridade e idade. Ndo sdo observados efeitos diferenciais
significativos do programa segundo o género, mas evidencia-se a sobreposicao entre transferéncias,
trabalho precério e responsabilidades de cuidado. Além disso, a andlise do endividamento mostra
maior propensdo ao credito informal entre beneficiarios, especialmente mulheres. Em conjunto, 0s
achados sugerem que os PTMC se articulam a um regime de reproducdo social marcado pela
informalidade estrutural, pela organizacdo familiarista do cuidado e por estratégias financeiras de
sobrevivéncia, mais do que como mecanismos de transi¢do para o emprego formal.

Palavras-chave: informalidade laboral; programas de transferéncia monetéaria; género;
reproducéo social; endividamento; Argentina.
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1. Introduccion

En la Argentina urbana, la persistencia de elevados niveles de informalidad laboral constituye
uno de los principales desafios estructurales para la inclusion social y laboral. Segun datos del
INDEC, en el primer trimestre de 2025 el 42% de las personas ocupadas se encontraba en situaciones
de informalidad, lo que da cuenta de un mercado de trabajo profundamente segmentado y con
limitadas capacidades de absorcion de empleo formal. En este contexto, el Estado argentino ha
consolidado en las primeras décadas del siglo XXI una red de proteccion social basada en PTMC,
gue han sido centrales para reducir la pobreza y garantizar un piso de ingresos, pero cuya capacidad
para promover una insercion laboral de calidad continla siendo objeto de debate.

La literatura internacional ha analizado los PTMC principalmente en relacion con la reduccién
de la pobreza y la mejora de indicadores de educacién y nutricion (Fiszbein y Schady, 2009; Baird,
Mcintosh y Ozler, 2010), mientras que su vinculo con la participacion laboral —en particular la
femenina— ha recibido menor atencion. Si bien existe una base solida de evaluaciones de impacto
gue documentan mejoras en resultados sociales, la evidencia sobre los efectos laborales es méas
heterogénea y depende en gran medida del disefio especifico de los programas, el contexto
institucional y las condiciones del mercado de trabajo. En esta linea, algunos estudios sugieren que
las transferencias monetarias condicionadas pueden tener efectos neutros o incluso negativos sobre
la oferta laboral femenina al reforzar roles tradicionales de cuidado, mientras que otros no encuentran
impactos estadisticamente significativos sobre la probabilidad de empleo formal o informal (Garganta
et al., 2015; Rodriguez Enriquez, 2011).

En el caso argentino, los andlisis se han concentrado mayormente en la evaluacion del impacto
de estos programas sobre la pobreza y la desigualdad, con especial énfasis en la Asignacion Universal
por Hijo (AUH) y sus efectos sobre las condiciones de vida de los hogares. Si bien la perspectiva de
género esta presente en parte de esta literatura, suele abordarse a partir de la feminizacion de la
pobreza y del aumento de las responsabilidades de cuidado, mas que desde el andlisis de las
trayectorias laborales de las mujeres (Carcedo Cabafias & Kennedy, 2017). Desde este enfoque,
diversos trabajos advierten que los programas sociales pueden contribuir a la reproduccion de roles
tradicionales, lo que podria limitar la insercion femenina en el empleo formal o facilitar su
incorporacion en formas de empleo informal con menor proteccion social.

No obstante, son escasos los estudios que examinan de manera sistematica como las
transferencias monetarias condicionadas se vinculan con la probabilidad de insercion en empleos
formales o informales, integrando variables del mercado de trabajo, mecanismos de género y
caracteristicas del disefio de las politicas. Esta ausencia sefiala una brecha relevante en la literatura,
que requiere abordajes empiricos que articulen la discusion sobre informalidad laboral, género y
programas sociales (Pérez Giraldo, 2018; Rodriguez Enriquez, 2011).

El proposito central de esta investigacion es analizar la relacion entre la recepcion de programas
de transferencia monetaria condicionada (PTMC) y la informalidad laboral en los centros urbanos de
Argentina durante el afio 2025. En un escenario signado por las reformas socioeconémicas
impulsadas por el gobierno de La Libertad Avanza, el estudio examina como estas transferencias se
articulan con las trayectorias laborales, prestando especial atencion a las disparidades de género y a
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la heterogeneidad a lo largo del ciclo de vida y entre regiones. En este marco, se analizan las brechas
de género en la probabilidad de insercion informal asociadas a los PTMC, se incorpora el peso de las
tareas de cuidado como condicionante de la informalidad femenina, y se explora la asociacion entre
la condicion de beneficiario de estos programas y los niveles de endeudamiento, tanto formal como
informal, controlando por variables sociodemogréaficas clave como el nivel educativo y la ubicacion
geogréfica.

Metodoldgicamente, se utilizan microdatos del primer trimestre de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) y se estiman modelos de regresidn logistica para analizar asociaciones significativas
entre programas sociales, género, informalidad y deuda, sin pretensién de identificacion causal.

Enmarcado en este analisis estructural, el trabajo se inscribe en un contexto reciente de reformas
en la politica social impulsadas por la gestion de La Libertad Avanza, que asumié en diciembre de
2023, y de creciente intermediacion financiera en la gestion de los beneficios, que reconfiguran las
condiciones bajo las cuales se articulan las transferencias monetarias, el trabajo informal y las
estrategias econdmicas de los hogares. Estas transformaciones refuerzan la pertinencia de examinar
empiricamente el modo en que los PTMC se insertan en un mercado de trabajo segmentado y
atravesado por persistentes desigualdades de género.

En términos de aporte, el articulo busca contribuir al debate académico sobre politicas de
transferencia, informalidad y género mediante evidencia cuantitativa reciente para la Argentina
urbana, integrando herramientas econométricas aplicadas a microdatos de hogares con una
interpretacion estructuralista y feminista del mercado de trabajo.

2. Estado de la cuestion

La relacion entre PTMC y el mercado de trabajo ha sido extensamente estudiada en América
Latina. En general, la literatura ha mostrado que estos programas no generan desincentivos laborales
de magnitud, especialmente cuando los beneficios son acotados y los controles efectivos (Fiszbein y
Schady, 2009). En Argentina, investigaciones como las de Garganta y Gasparini (2015) han
explorado los efectos de la Asignacion Universal por Hijo (AUH), programa que inicia en 2009,
encontrando impactos positivos en la reduccion de la pobreza y mejoras en la escolarizacion, aunque
con efectos mixtos sobre la oferta laboral. Luego, Neidhofer et al (2025) analizan los efectos a largo
plazo de la PTMC més grande de América Latina: la Bolsa Familia brasilefia. Las condicionalidades
histéricamente asociadas a este programa incluyen la asistencia escolar regular de nifias, nifios y
adolescentes, el cumplimiento del calendario de vacunacion y los controles periddicos de salud
materno-infantil. Estas contraprestaciones resultan centrales para comprender la l6gica de los PTMC
en la region, en tanto vinculan la transferencia de ingresos con objetivos de acumulacion de capital
humano. Los autores concluyen que existe evidencia consistente de un efecto positivo significativo
en la educacion y los ingresos laborales de los beneficiarios antiguos, y un efecto negativo en la
probabilidad de ser titular actual de esta transferencia social.

En el ambito local, se ha puesto el foco en el programa Potenciar Trabajo (2020), que combinaba
transferencias con contraprestaciones laborales. Cabe precisar que la AUH fue implementada en
2009, mientras que Potenciar Trabajo fue creado en 2020, en un contexto de profundizacion de la
vulnerabilidad socioeconémica y posterior crisis sanitaria. Esta precision temporal resulta relevante
para distinguir programas con disefios institucionales y objetivos parcialmente diferentes dentro del
sistema de proteccion social argentino. Este esquema ha revitalizado la discusion sobre los limites del
“trabajo asociado a la politica social” y su capacidad real de integrar al empleo formal (Poy, 2021).
En este contexto, resulta necesario actualizar la evidencia empirica considerando los cambios
recientes en el mundo del trabajo y en el disefio de la politica social llevada adelante por el gobierno
de LLA. También para Poy y Repetto (2025), estas modificaciones se basaron en la reduccion del
gasto social global, la priorizacion de prestaciones condicionadas y focalizadas en la infancia (en
detrimento de aquellas dirigidas a jovenes y personas en edad activa) y un cambio en las modalidades
de gestion, orientado a debilitar la presencia de organizaciones socio-comunitarias.
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En ese sentido, Costantino (2024) sefiala que, en relacidn con la participacién laboral, durante
enero y febrero de 2024 la ejecucion presupuestaria del programa Potenciar Trabajo se redujo en
términos reales un 71%, segun un informe de ACIJ-ELA. El gobierno de La Libertad Avanza dispuso
la transformacion de este programa en dos nuevos esquemas: Volver al Trabajo (PVT) y
Acompariamiento Social (PAS). El primero busca desarrollar y consolidar competencias
sociolaborales que permitan a los beneficiarios alcanzar un nivel inicial de empleabilidad y mejorar
sus oportunidades de insercion, a través de actividades de formacion, précticas en ambitos laborales
y apoyo al desarrollo de emprendimientos productivos, tanto individuales como asociativos. EI PAS,
en cambio, se orienta a personas mayores de 50 afios 0 madres de cuatro 0 mas hijos menores de 18
afios. En ambos casos, la retribucion dejo de calcularse como un porcentaje del salario minimo para
convertirse en un monto fijo, lo que implica una pérdida significativa de poder adquisitivo en un
contexto de alta inflacién, a la vez que se incorporaron nuevas incompatibilidades con otras fuentes
de ingreso.

En un trabajo en el que se analizan la evolucion y las desigualdades de género en el empleo, los
ingresos, la pobreza y la indigencia en las trabajadoras argentinas a lo largo de los afios 2019-2023,
Messina (2025) plantea la relacion tradicional que existio entre el sistema de proteccidn social
contributivo y la figura del trabajador varon formal proveedor del hogar. En las Gltimas décadas, han
tomado protagonismo en la regién latinoamericana las politicas sociales no contributivas. En
Argentina, en particular, las prestaciones no contributivas han ayudado a la expansion del sistema
previsional gracias a la moratoria previsional; del sistema de asignaciones familiares, gracias a la
asignacion universal por hijo/por embarazo (AUH/AUE); y de la proteccién de la poblacion en edad
de trabajar, gracias a la expansion de los programas de empleo, popularmente conocidos como “planes
sociales” (Messina, 2025).

3. Informalidad laboral, trabajo decente y politicas de transferencia

Se abordara la informalidad laboral en relacion con los programas de transferencia monetaria
condicionada (PTMC) a partir de distintos ejes. En primer lugar, se presenta la nocién de trabajo
decente como horizonte normativo y se delimita el concepto de informalidad laboral, incluyendo sus
formas de medicion y su inscripcién en la heterogeneidad estructural de América Latina. A
continuacion, se examina el debate entre las interpretaciones que conciben la informalidad como
resultado de procesos de exclusion y aquellas que la explican como una eleccién de los trabajadores.
Luego, se analizan los PTMC, sus fundamentos y su relacion con la segmentacion del mercado de
trabajo. Finalmente, se incorporan los aportes de la economia feminista para abordar el vinculo entre
politicas sociales, género, endeudamiento y tareas de cuidado no remuneradas, como dimensiones
centrales para comprender las trayectorias laborales en contextos de desigualdad.

3.1 PTMC y mercado de trabajo: debates sobre informalidad, segmentacion y trabajo decente

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por las Naciones Unidas en 2015 se
proponen luchar contra la pobreza extrema, por medio de tres dimensiones esenciales del desarrollo
sostenible como son la econdémica, la social y la ambiental. Esta agenda proporciona una hoja de ruta
para articular la formulacion de politicas mundiales. Dentro de los mismos, el ODS 8 plantea
“Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente para todos”.

El concepto de trabajo decente fue definido por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
en 1999. Entonces se concluyo que el trabajo decente implica acceder al empleo en condiciones de
libertad y de reconocimiento de los derechos basicos del trabajo. Estos derechos garantizan que no
haya discriminacion ni hostigamiento, que se reciba un ingreso que permita satisfacer las necesidades
y responsabilidades basicas econdémicas, sociales y familiares, y que se logre un nivel de proteccién
social para el trabajador, la trabajadora y los miembros de su familia. Estos derechos también incluyen
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el derecho de expresidn y de participacion laboral a través de organizaciones representativas elegidas
por los trabajadores (OIT, 1999).

Luego, la OIT (2002) subraya la importancia de poner el énfasis, ante todo, en el extremo
informal de la economia porque es alli donde los déficits de trabajo decente son mas pronunciados.
De esa manera, promover el trabajo decente en todo el universo continuo de la actividad econdémica,
que abarca desde el sector informal hasta el sector formal, aplicando enfoques orientados al
desarrollo, la reduccion de la pobreza y la igualdad de género.

Autores han problematizado criticamente esta definicion institucional de trabajo decente,
sefialando su caracter normativo y sus efectos en la manera de pensar el desarrollo y la regulacion
laboral. En esta linea, Lijterman (2020) sostiene que el trabajo decente no funciona solo como una
categoria descriptiva, sino como un dispositivo programatico que propone una vision ideal de la
formalidad laboral “posible y deseable” en el marco de la globalizacion. Segin la autora, esta
reformulacion reconfigura la relacion entre formalidad e informalidad: desplaza las explicaciones
estructurales clasicas y privilegia una lectura gradual, fragmentada y secuencial de los procesos de
formalizacion. De este modo, la informalidad pasa a ser tratada como un problema en si mismo —
econémico, social y politico—, habilitando intervenciones segmentadas y de largo plazo que
redefinen los sentidos de la proteccién social y consolidan una nueva forma de regulacién del trabajo
acorde al paradigma de la globalizacion “inclusiva”.

En este trabajo se retoma un aspecto del trabajo decente vinculado a los derechos basicos de
formalidad laboral, como condicidn necesaria y minima para que aquel se dé. El recorrido sobre el
concepto de informalidad tiene sus origenes en 1971 cuando Keith Hart presenté una conferencia
sobre desempleo urbano en Africa. El mismo se desprende de la investigacion del autor sobre un
grupo del norte de Ghana, los Frafra. El trabajo describe y analiza las estrategias de generacién de
ingresos de los inmigrantes en Accra - a quienes Hart denomina subproletariado urbano -. Como los
salarios no alcanzaban, las personas recurrian a diversas alternativas como crédito de familiares y de
amigos, duplicacion del trabajo asalariado, y diversos medios “informales” para incrementar los
ingresos (Rabossi, 2019).

Portes y Haller (2004) definen la economia informal como toda accién de los agentes econdémicos
gue permanece al margen de las normas institucionales establecidas. En concreto, Camisassa (2021)
define al trabajo informal como aquel en el cual la relacion laboral no esta sujeta a la legislacion
laboral e impositiva, y en consecuencia el trabajador no tiene acceso a beneficios sociales ni ciertos
derechos laborales ligados al empleo.

No solo son trabajadores en espera de oportunidades de creacion de empleo asalariado formal,
sino que se van consolidando como un extenso sector de trabajadores excluidos que buscan
alternativas para la generacion de ingresos ante la falta permanente de oportunidades en el sector
formal (Trujillo-Salazar y Villafafie, 2021).

La conceptualizacion y medicion de lo que se entiende por informalidad laboral en Argentina
responde a construcciones variadas de la problematica, en funcion tanto de sus fronteras grises y
permeables como de las posibilidades de medicion. La definicion oficial que toma la Argentina se
centra en un enfoque legalista, a partir del cual se considera si la persona esta o no registrada en el
sistema de seguridad social (Comision Econémica para América Latina y el Caribe, 2021).

En América Latina, la persistencia de altos niveles de informalidad no puede comprenderse
Gnicamente como una falla regulatoria o una eleccion individual, sino que se inscribe en un patrén de
heterogeneidad estructural. Este concepto, desarrollado por la CEPAL, alude a la coexistencia de
sectores con muy distintas productividades, capacidades tecnoldgicas y niveles de proteccion laboral,
que generan una estructura segmentada del mercado de trabajo. En este contexto, la informalidad no
representa una etapa transitoria hacia el empleo formal, sino un componente estructural del modelo
de desarrollo, que concentra a los trabajadores con menores niveles de capital educativo, ingresos y
proteccion social (Cimoli et al., 2005).

Uno de los aspectos a tener cuenta al estudiar la informalidad es su caracter voluntaria o impuesta.
De acuerdo a la teoria de “exclusion”, los trabajadores informales son parte de un grupo en desventaja,
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que han sido excluidos de los beneficios otorgados por el Estado y de los circuitos de la economia
moderna. En contraste a esta teoria, la vision integrada pone énfasis en el caracter voluntario del
trabajo informal. Los individuos pueden elegir trabajos informales voluntariamente: dadas sus
preferencias, habilidades, formas alternativas de proteccion social y su valuacién personal de costos
y beneficios del trabajo formal e informal, ciertos trabajadores optan por el “escape”. Por ejemplo,
para Tornarolli y Conconi (2007) ser informal es 6ptimo para algunos trabajadores. Esta teoria es
puesta en didlogo, por ejemplo, por un estudio que evidencia mejores ingresos para los trabajadores
del segmento formal. Para Paz (2021) un trabajador asalariado que se desempefia como tal en el
segmento no regulado de la economia es quien percibe la remuneracién mas baja del conjunto de
ocupados, incluidos los trabajadores por cuenta propia no profesionales, que también suelen ser vistos
como parte del segmento no formal. Esto evidencia “premios a la formalidad y castigos a la
informalidad en términos de pago”.

Luego, analizamos la relacion entre informalidad y pobreza. La raz6n de chances de ser pobre -
frente a no serlo- entre los trabajadores informales es cuatro veces superior a la que registran los
formales. En particular, el riesgo de pobreza es mas alto entre las personas asalariadas no registradas
del sector informal, las trabajadoras de servicio doméstico y los cuentapropistas informales (Poy,
2024).

Por Gltimo, distintos trabajos muestran la incidencia de género en el sector informal; en un
estudio sobre la segregacion ocupacional por género en la Argentina, Paz (2020) indica que la
proporcién de mujeres ocupadas en la fuerza laboral informal entre todas las mujeres es mayor que
la proporcién de hombres ocupados en la fuerza laboral informal entre todos los hombres. Con datos
de la OIT (2004), Bueno Castellanos (2009) sostiene que, en la tltima década del siglo XX, a escala
mundial, el porcentaje de mujeres casi duplica al de hombres en el sector informal. Esta diferenciacion
es alin mas aguda en Asia donde, de cuatro personas que trabajan en la informalidad, tres son mujeres.

Para un estudio de indicadores laborales de la crisis sanitaria por COVID-19, Minoldo y Dvoskin
(2023) indican que en el segundo trimestre de 2020 las ocupaciones asalariadas informales se
derrumbaron. Cayeron en torno al 45% tanto las femeninas como las masculinas (para poner en
perspectiva, en el momento que mas cayeron las ocupaciones masculinas asalariadas formales, habian
perdido en torno al 5,6% de las ocupaciones). Al comenzar la recuperacion en II-T 2020, las
ocupaciones asalariadas informales masculinas crecieron a un ritmo mas acelerado y sostenido que
las femeninas. Hacia el final de la serie no se habia recuperado el nimero de ocupaciones asalariadas
informales previo a la pandemia, pero el rezago era mayor entre las mujeres, que todavia tenian un
18,4% de ocupaciones menos que en el primer trimestre mientras los varones un 6%.

El mismo trabajo indica que el papel de los subsidios en la mitigacion de la pérdida de ingresos
femeninos podria ser lo que explica que, a pesar del rezago de los indicadores femeninos durante la
recuperaciéon econémica, no se haya profundizado el fendmeno conocido como feminizacion de la
pobreza.

Los PTMC son politicas sociales que otorgan transferencias directas a hogares en situacion de
vulnerabilidad, a cambio del cumplimiento de ciertos requisitos, como la asistencia escolar o
controles de salud. Buscan complementar los recursos del individuo o del hogar para aliviar la pobreza
en el corto plazo y la primera opcidn que se presenta es si transferir dinero o especies (alimentos,
vestimenta, etc.). Quizés el principal argumento a favor de las transferencias en dinero sea que permite
mayor eficiencia en el consumo porque los individuos u hogares conocen mejor sus necesidades y
preferencias que el Estado (Marchionni y Conconi, 2008).

En Argentina, el programa mas representativo es la Asignacion Universal por Hijo (AUH),
implementado desde 2009, cuya compatibilidad con el empleo se encuentra restringida a inserciones
laborales informales o de bajos ingresos, lo que configura de hecho un esquema segmentado de acceso
a la proteccion social. A ello se suma el programa Potenciar Trabajo —posteriormente reconfigurado
en Volver al Trabajo y Acompafiamiento Social—, que buscaba articular la asistencia con la
participacion en proyectos socioproductivos, tareas comunitarias o instancias de formacion laboral.
Bajo su disefio original, Potenciar Trabajo presentaba mayores restricciones de compatibilidad con el
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empleo formal, en tanto la percepcidn del beneficio se vinculaba a contraprestaciones y a limites mas
estrictos respecto de ingresos registrados. Este aspecto institucional resulta particularmente relevante
para la interpretacion de los resultados empiricos, dado que las incompatibilidades parciales con el
empleo formal pueden generar un sesgo de seleccion en la poblacién beneficiaria. En otras palabras,
la propia arquitectura normativa de los programas contribuye a concentrar a las personas receptoras
en segmentos informales o de baja registracion, lo que refuerza la necesidad de interpretar la
asociacion observada entre PTMC e informalidad como parte de un entramado institucional y no
exclusivamente como una decision individual de oferta laboral.

En 2024, el gobierno de La Libertad Avanza modifico este esquema al redefinir las condiciones
de acceso y permanencia en el programa Volver al Trabajo, ampliando las compatibilidades laborales.
En su configuracion actual, las personas beneficiarias pueden estar inscriptas en el monotributo social
o0 en el monotributo categoria A, desempefiarse en el régimen de trabajo en casas particulares o en
actividades rurales, temporarias o estacionales, asi como acceder a empleos en el sector publico o
privado iniciados con posterioridad a su incorporacién al programa, siempre que la remuneracion no
supere los tres Salarios Minimos, Vitales y Moviles. Asimismo, se habilita la compatibilidad con
empleos formales en relacion de dependencia en el marco del Programa de Insercion Laboral, sin
aplicacion de dicho tope. A diferencia del esquema previo de Potenciar Trabajo, que presentaba
mayores restricciones de compatibilidad con empleos registrados y vinculaba la percepcion del
beneficio al cumplimiento de contraprestaciones comunitarias o socioproductivas, el nuevo disefio
flexibiliza la permanencia en el programa frente a determinadas inserciones laborales formales. Este
cambio institucional es particularmente relevante para el analisis de la informalidad, ya que modifica
los incentivos vy restricciones que enfrentan las personas beneficiarias al momento de insertarse en el
mercado de trabajo.

Autores como Hornes y Maglioni (2020) y De Sena (2020) realizan un recorrido sobre el
desarrollo de las politicas para atacar la pobreza. Los primeros desde la experiencia de monetizacion
reciente de las politicas sociales en la Argentina y sobre la accesibilidad considerando el plano de las
decisiones politicas y técnicas que delimitan el horizonte de las necesidades sociales de los sectores
pobres.

Luego, De Sena (2020) realiza un recorrido histérico donde se vislumbra la impronta que cada
gobierno le imprime al programa. Se puede observar como se transforman las politicas de asistencia
hacia aquellas que, se proponen, un mayor desarrollo humano. A su vez, la autora, con datos del
Observatorio Social, identifica que en 2018 se habia ampliado la base de sujetos en condicion de
pobre como poblacion receptora de programas sociales, y que esto da paso a una heterogeneidad,
tanto en la conformacion de la pobreza, como de beneficiarios de intervenciones.

De Sena (2020) indica que se van disefiando nuevos programas que se definen como transitorios
pero que se convierte prontamente en permanentes y que, ademas, empiezan a captar,
progresivamente mayores cantidades de beneficiarios.

Marchionni (2018) realizan un andlisis de impacto del PTMC Asignacion Universal por Hijo en
Argentina, en el cual destacan la dualidad de objetivos de los PTMC; mientras las transferencias
monetarias buscan proteccién econdmica; por otra parte, las condicionalidades persiguen la
promocion social: aumentar la acumulacion de capital humano para reducir la transmision
intergeneracional de la pobreza.

Por ultimo, autores como Levy (2008) concluyen que en América Latina las politicas de
proteccion social no contributivas, lejos de ser un complemento transitorio del empleo formal, han
contribuido a consolidar un sistema segmentado de proteccion social. Este sistema se organiza en dos
regimenes paralelos: uno contributivo, asociado al empleo formal, y otro no contributivo, dirigido a
trabajadores informales y hogares pobres. De este modo, las transferencias monetarias y los
programas sociales no actGan como un puente hacia el empleo formal, sino que pasan a formar parte
de un arreglo estructural que reproduce la segmentacion del mercado de trabajo.

A este entramado institucional se suma una dimension operativa que no remite solo a ingresos,
sino a la forma en que los PTMC reordenan las estrategias laborales de los hogares. Como muestra
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Hornes (2013), las transferencias monetarias permiten sostener combinaciones de ingresos basadas
en trabajos intermitentes, changas y cuentapropismo informal, reduciendo la presion por acceder a
empleos formales de muy baja calidad. Es decir, no reemplazan al trabajo, sino que lo vuelven
compatible con trayectorias laborales fragmentadas. Al mismo tiempo, estos programas consolidan
una logica de “activacion” permanente, en la que los beneficiarios no son reconocidos como
trabajadores con derechos, sino como sujetos a capacitar, acompafar o reinsertar, aun cuando el
mercado de trabajo no ofrece alternativas estables. En este sentido, los PTMC no solo intervienen
sobre el ingreso, sino que participan en la configuracion de trayectorias laborales especificas dentro
de un mercado de trabajo segmentado.

3.2 Geénero, cuidados y estrategias de subsistencia: el impacto de las politicas sociales y el
endeudamiento

Estudios empiricos como los realizados por los autores Ranis y Stewart (2002) indican que los
principales eslabones de la cadena que va del crecimiento econdmico al desarrollo humano se
relacionan con, entre otras cosas, la tendencia de los hogares a invertir sus ingresos en rubros que en
los paises pobres contribuyen mas directamente a promover el desarrollo humano, por ejemplo,
alimentos, agua potable, educacion y salud. Al parecer, uno de los principales factores determinantes
es la proporcién del ingreso que es controlada por las mujeres (Ranis y Stewart, 2002). En otro
articulo, se identifica que, en distintos paises, los autores concluyen que, a mayor educacién de las
mujeres, las compras se orientan a alimentacién y educacion, y se reducen la ingesta de alcohol y
tabaco (Ranis et al., 2000).

Las autoras Alonso y Rodriguez Enriquez (2024) realizan una relectura del abordaje
estructuralista desde la economia feminista para pensar el excedente de la fuerza de trabajo en
Argentina. Concluyen que persiste estructuralmente exclusion y desigualdad de género producto de
la articulacién entre los rasgos laborales del estilo de desarrollo argentino y el patron de politica
asistencial consolidado. Dicho patron se apoya en las transferencias monetarias condicionadas y
resulta funcional a la feminizacion del excedente de la fuerza de trabajo durante las dos primeras
décadas del siglo XXI.

En el mismo sentido, Brown (2024) desarrolla cémo la reproduccion de estereotipos de género
también moldea los excedentes que genera la acumulacion de capital. Sefiala que los PTMC
reconocerian tareas -como el cuidado-, las valorizaria -transfiriendo ingresos- y compensaria -
parcialmente- los problemas de pobreza e indigencia, sin embargo, establece parametros de
normalidad -roles de género-, reproduce la division sexual del trabajo -que relega a las mujeres a un
papel de subordinacién- y configura una logica familiarista en la politica asistencial abocada a la
regulacion de la reproduccion social y contencion de la poblacion excluida.

Esta problematica que asocia a las mujeres con los PTMC, se profundiza en el gobierno de LLA,
en el que la reduccion de programas sociales y la promocion de valores conservadores afectan
especificamente a las mujeres, exacerbando las desigualdades existentes y violando principios
internacionales de derechos humanos que prohiben la regresividad en la proteccién de estos derechos
(Costantino, 2024).

La avanzada de LLA sobre los programas sociales se articula ademas con la financiarizacién de
la vida cotidiana, donde actores como las billeteras virtuales adquieren un rol central: quienes cobran
las prestaciones de ANSES, pueden elegir que se las depositen en dicha billetera virtual. Tal como
plantean Cavallero y Gago (2019), en un estudio sobre la deuda en la Villa 31, esta dinamica instala
una deuda sobre los cuerpos de las mujeres: mientras se recortan o condicionan derechos, se promueve
el endeudamiento privado para cubrir necesidades basicas, trasladando la responsabilidad de la
subsistencia a las propias mujeres y feminizando la carga de la crisis. De esta manera, los PTMC bajo
el actual esquema no solo refuerzan la légica familiarista y la subordinacién de género, sino que
también consolidan un entramado de explotacion financiera que captura el tiempo, el trabajo y los
cuerpos de las mujeres.
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En el afio 2023, la CEPAL junto al Ministerio de Economia publicaron un informe que muestra
gue en hogares de ingresos bajos o inestables predomina el uso del financiamiento como una
estrategia para sostener consumos corrientes frecuentemente ligados al cuidado, como el pago del
alquiler, la educacidn, la salud o, incluso, el consumo de alimentos. La encuesta realizada muestra
que el 63,8% de los hogares utiliz6 los créditos/préstamos solicitados para costear gastos en comida
y medicamentos, un porcentaje que asciende al 65,4% en el caso de los hogares cuyo principal sostén
son mujeres.

El término “cuidado” se utiliza de manera amplia y, en muchos casos, ambigua, lo que tiende a
difuminar distinciones analiticas relevantes. En la literatura sobre paises en desarrollo, el foco se ha
puesto principalmente en el trabajo de cuidados y reproduccion no remunerado (TCNR), dado que
este representa la mayor proporcion del tiempo de trabajo de las mujeres. Esta centralidad empirica
ha permitido visibilizar una dimensién histéricamente relegada de la economia, pero también ha
evidenciado la necesidad de conceptualizar el cuidado como un fenémeno estructural y no meramente
doméstico.

Desde una perspectiva feminista critica del marxismo clasico, Silvia Federici (2018) sostiene que
la promesa capitalista de liberar a la humanidad del trabajo mediante el progreso tecnolégico se apoya
en una definicidn restrictiva y androcéntrica del trabajo, limitada a la produccién de mercancias. Esta
concepcidn excluye las actividades necesarias para la reproduccion cotidiana de la vida, como el
cuidado, la crianza y el sostenimiento material y afectivo de las personas. Al incorporarlas como
trabajo, se vuelve evidente que el TCNR constituye uno de los principales “sectores” de la economia
global y que, lejos de reducirse, permanece estructural y mayoritariamente no remunerado.

En la misma linea, Folbre (2018) define el cuidado como un componente central, pero
invisibilizado de la economia, en tanto sostiene la reproduccion social y el desarrollo de las
capacidades humanas. Para la autora, el cuidado forma parte de una economia ampliada que incluye
trabajo no remunerado, transferencias no mercantiles y servicios pagos. En los paises en desarrollo,
este trabajo es realizado mayoritariamente por mujeres sin remuneracion, lo que refuerza la division
sexual del trabajo y limita su autonomia econdémica. La exclusion del cuidado no remunerado del
Sistema de Cuentas Nacionales conduce a una subvaloracién sistematica de su aporte social y
econoémico.

Luego, Staab (2020) subraya que estas tareas recaen de forma desproporcionada sobre las
mujeres y que, cuando no existen servicios accesibles y confiables que acompafien estas
responsabilidades, el cuidado no remunerado se traduce en trayectorias laborales mas inestables,
menores ingresos y mayor vulnerabilidad econdmica.

Finalmente, Arévalo (2025) realiza un estudio sobre estrategias de madres trabajadoras. La
evidencia muestra que las madres ocupadas y otras mujeres del hogar son las principales cuidadoras
de los nifios, y que la participacion de los padres es relativamente menor. La contratacion del servicio
de cuidado es una realidad solo para 11,2% de las madres trabajadoras. Las ofertas gratuitas no
parecen ser una opcion real, solo 1,5% de las mujeres ocupadas resuelve el cuidado en instituciones
publicas o a través de organizacion comunitarias. E identifica que las mujeres ocupadas mas educadas
(de mayor nivel econémico) recurren mas a los familiares, que las menos educadas.

4. Datos y estrategia metodologica

El presente estudio adopta un enfoque cuantitativo, de corte transversal, basado en microdatos
correspondientes al primer trimestre de 2025 de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) — Total
Urbana, elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC). La EPH releva
informacién socioecondmica de los hogares en los principales aglomerados urbanos del pais y
constituye la principal fuente oficial para el analisis del mercado de trabajo en Argentina.

La unidad de analisis son las personas ocupadas al momento de la encuesta. Se consideran
Gnicamente individuos en edad activa, para los cuales se dispone de informacion sobre género, edad,
nivel educativo, region de residencia, recepcién de PTMC vy estrategias de financiamiento, tanto
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formales como informales. El disefio muestral complejo de la EPH se tiene en cuenta mediante el uso
de factores de expansién provistos por el INDEC.

Se construyen variables dependientes diferenciadas segun los objetivos del estudio. La
informalidad laboral se define como la ausencia de aportes jubilatorios en la ocupacion principal,
siguiendo el criterio legalista utilizado por la estadistica oficial. Asimismo, se consideran dos
indicadores de endeudamiento: i) endeudamiento informal; y ii) endeudamiento formal.

Las principales variables explicativas son el género?, la recepcion de PTMC y el término de
interaccidn entre ambas. Este término permite evaluar si la asociacidn entre los programas y las
variables de resultado difiere segun el género. Como variables de control se incluyen la edad y su
cuadrado (para capturar posibles relaciones no lineales a lo largo del ciclo de vida), el nivel educativo
alcanzado vy la region geogréafica

Cuadro 1: Variables utilizadas

Definicion

Variable Nombre Tipo . Codificacién
operativa
Persona ocupada
Informalidad informal Dependiente sin aportes 1 =linformal /0
laboral P jubilatorios en su = formal
ocupacion principal
Recepcién de ptmc Independiente Sgrgsgféfﬁodc?uzlag 1=recibe/0=
PTMC /(pp07b1_01) principal sea AUH no recibe
Sexo/género o _
Género ch04 Independiente | declarado en la \1/a-rérrr11u1er /0=

EPH

Diferencial del

Interaccion PTMC | § i choa | TErMINO efecto del PTMC | Froductode
X genero interactivo S ambas dummies
seglin género
Edad edadl Control Edad en afios
Captura no
Edad al cuadrado edad?2 Control linealidad en el
ciclo de vida
Afios aproximados
Nivel educativo afios_educaprox | Control de educacion

formal

Independiente

Tramos de edad.

1=18-29;2=

Grupo etario edad_grupo (OE?2) Juventuql es 30-49: 3 = 50+
referencia
Region de Dummies

Region reg2 a reg6 Control residencia (GBA de reqionales
reeferencia) g

Deuda informal v14 Dependiente Pregtgmos a 1=si/0=no

(OE4) familiares o amigos
Deuda formal v15 Dependiente Préstamos a 1=si/0=no

(OE4)

bancos/financieras

2 En la EPH se emplea la variable ch04, originalmente denominada 'sexo’, como aproximacion al género de las
personas relevadas. Si bien la categoria no refleja la diversidad de identidades de género existentes, se utiliza
en este trabajo como dicha dimensidn, en linea con las posibilidades que ofrece la base de datos.
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Cuidados de Dependiente Presenmadde 0 aft
menores _ (OE5) menores de 10 afios
iXx_menl0 en el hogar
Factor de Expande la muestra .
S pondera Peso muestral . pweight
expansion a poblacion urbana

Fuente: Elaboracion propia

Dado que las variables dependientes son dicotémicas, se emplean modelos de regresion logistica
(logit). Este tipo de modelo permite estimar la probabilidad condicional de ocurrencia de un evento,
restringiendo los valores predichos al intervalo (0,1) y modelando la relacion entre las variables
explicativas y el logaritmo de las chances (odds) del evento. En términos formales, el modelo logit se
deriva de la funcién logistica acumulada y pertenece a la familia de los modelos lineales
generalizados, con distribucion binomial y funcién de enlace logit (Wooldridge, 2010; Long y Freese,
2014). A diferencia del modelo de probabilidad lineal, el logit no impone una relacidn lineal entre las
covariables y la probabilidad, sino entre estas y el logaritmo de las odds, lo que garantiza coherencia
probabilistica y una interpretacion econémica mas robusta.

Formalmente, el modelo puede expresarse como:

P(Y, = 1]x) = 1)

1+e*B

donde:

e Y esun vector nx1 de la variable dependiente (trabajo informal o endeudamiento)

e X es una matriz nxk con las variables explicativas: género, edad, edad al cuadrado, afios de
escolaridad, y cuidados en el dltimo modelo. También se incluyen dummies de la residencia en
diferentes regiones.

e [ esun vector kx1 de coeficientes.

La interpretacion de los coeficientes se realiza a través cociente entre la probabilidad de que la
persona esté informal y la probabilidad de que no lo esté, lo que en la literatura se suele denominar
odds ratio (OR). De este modo:

Sip>0=0R>1

Sip<0=>0R<1

Sif=0=>0R=1

Esto es, si la variable X tiene relacién positiva con la probabilidad de que Y sea 1, el OR es
mayor que 1, pues la propension de la persona a estar informal aumenta ante aumentos unitarios de
la variable. Sucede lo mismo de manera inversa. Luego, cuando X no tiene relacién con la condicion
de informalidad, el OR es igual que 1 pues las probabilidades involucradas son iguales.

Las estimaciones se realizan con errores estandar robustos y ponderacion por el factor de
expansion muestral (pweight), con el fin de obtener inferencias consistentes y representativas de la
poblacion urbana.

Dado el carécter transversal de los datos, los resultados deben interpretarse como asociaciones
estadisticas y no como relaciones causales. Sin embargo, el enfoque adoptado permite identificar
patrones sistematicos relevantes para comprender la articulacion entre informalidad laboral,
proteccion social y reproduccion econdmica en contextos de alta segmentacion del mercado de
trabajo.

5. Resultados

Los resultados de los modelos de regresion logistica estimados para analizar la relacion entre la
recepcion de PTMC, el género y la insercion laboral informal entre las personas ocupadas en la
Argentina urbana incorporan progresivamente distintas dimensiones analiticas —ciclo de vida, region
de residencia y presencia de nifias y nifios menores de 10 afios en el hogar— con el objetivo de
identificar tanto efectos directos como posibles heterogeneidades en la probabilidad de informalidad
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laboral. En todos los casos se reportan odds ratios estimados con errores estandar robustos y
ponderados por el factor de expansién muestral de la EPH.

Tabla 1: Modelos logisticos para la probabilidad de insercion laboral informal. Odds ratios.
Poblacion ocupada urbana. EPH 2025.

Madelo (1) Madelo (2) Madelo (3)
PTMC 2.816™ 1.939™ 2.779™
(1.386) (0.597) (1.373)
Género 1.461™ 1.461" 1.463™
(0.084) (0.085) (0.085)
PTMC#Geénero 0.916 0.923
(0.295) (0.299)
Edad 0.883™" 0.887" 0.883™
(0.010) (0.022) (0.010)
Edad? 1.001™ 1.001™ 1.001™
(0.000) (0.000) (0.000)
Afios de educacion 0.870™" 0.863™" 0.870™"
(0.007) (0.007) (0.007)
Jovenes 1.000
)
Adultos 0.866
(0.109)
Mayores 0.811
(0.159)
Jévenes # PTMC 1.000
()
Adultos # PTMC 1.655
(0.623)
Mayores # PTMC 0.947
(0.433)
AMBA 1.000
()
Noroeste 1.412™
(0.087)
Noreste 0.968
(0.074)
Cuyo 1.352™
(0.098)
Pampeana 1.138™
(0.0712)
Patagonia 0.515™"
(0.042)
Observaciones 20051 19224 20051

Coeficientes exponenciados; Errores estandar entre paréntesis
“p<0.10, “p<0.05 " p<0.01

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).
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La tabla 1 presenta los resultados de distintas alternativas del modelo logit. EI modelo (1) estima
la asociacion entre la recepcion de PTMC, el género y la informalidad laboral, incorporando controles
por edad, edad al cuadrado y afios de educacion. EI modelo (2) introduce la desagregacion por grupos
etarios y sus interacciones con la recepcion de PTMC, mientras que el modelo (3) incorpora controles
regionales, permitiendo evaluar la robustez de los resultados frente a la inclusion de la dimensién
territorial.

En la especificacion basica, la recepcion de programas de transferencia monetaria condicionada
se asocia de manera positiva y estadisticamente significativa con la probabilidad de insercion laboral
informal. En particular, las personas ocupadas que reciben PTMC presentan aproximadamente 2,8
veces mas chances de trabajar en la informalidad que aquellas que no reciben este tipo de
transferencias, manteniendo constantes el resto de las caracteristicas observables. Este resultado
sugiere una fuerte asociacion entre la percepcion de ingresos provenientes de programas sociales y la
insercion en segmentos laborales no registrados, aunque no permite establecer relaciones causales.

El género muestra también un resultado significativo y persistente. Ser mujer incrementa la
probabilidad de informalidad laboral en torno a un 46% respecto de los varones. Esta brecha se
mantiene aun luego de controlar por edad y nivel educativo, lo que refuerza la evidencia sobre la
segmentacion de género del mercado de trabajo y las desventajas estructurales que enfrentan las
mujeres en el acceso a empleos formales y protegidos.

El término de interaccion entre PTMC y género no resulta estadisticamente significativo en esta
especificacion. Esto indica que el efecto asociado a la recepcion de programas sobre la informalidad
laboral no difiere sustancialmente entre mujeres y varones. En otros términos, PTMC y género operan
de manera aditiva y no se refuerzan a si mismos: ambos incrementan la probabilidad de informalidad,
pero no se potencian entre si en términos estadisticos.

Entre las variables de control, la edad presenta un efecto negativo y significativo, lo que implica
gue, a medida que aumenta la edad, disminuye la probabilidad de insercién en empleos informales.
El término cuadratico de la edad es positivo, aungue de magnitud muy reducida, lo que sugiere una
relacion no lineal leve a lo largo del ciclo de vida. Por su parte, los afios de educacion se asocian de
manera consistente con una menor probabilidad de informalidad, consolidandose como un factor
protector frente a la insercion en empleos no registrados.

Al incorporar la dimension etaria, también presentado en la tabla 1, incorpora la heterogeneidad
por grupos etarios y su interaccion con la recepcién de PTMC. Los resultados muestran que, en
comparacion con el grupo de jévenes (categoria de referencia), los adultos y las personas mayores
presentan menores probabilidades de informalidad laboral. Sin embargo, estas diferencias no
alcanzan niveles convencionales de significacion estadistica, lo que sugiere que, una vez controladas
otras caracteristicas individuales, las brechas etarias en la informalidad son relativamente acotadas.

Al considerar las interacciones entre PTMC y grupo etario, se observa que los adultos que reciben
PTMC presentan mayores chances de informalidad en comparacién con los jovenes beneficiarios,
con un odds ratio cercano a 1,66. No obstante, este coeficiente no resulta estadisticamente
significativo. Para el grupo de personas mayores, la interaccién con PTMC tampoco muestra
probabilidades significativas. En conjunto, estos resultados sugieren que la asociacion entre PTMC e
informalidad podria diferir a lo largo del ciclo de vida, aunque la evidencia empirica es mas débil en
este punto que en el caso del género.

La inclusion de la dimension territorial no altera sustantivamente los resultados principales. La
recepcion de PTMC continta asociandose con un aumento significativo de la probabilidad de
informalidad laboral, y el efecto del género se mantiene estable tanto en magnitud como en
significacion estadistica. Asimismo, la interaccion entre PTMC y género sigue sin resultar
significativa, reforzando la evidencia de que no existe un efecto diferencial del programa segun el
sexo de la persona ocupada.

En relacion con las regiones, se observan diferencias significativas respecto del AMBA, que
funciona como categoria de referencia. La probabilidad de informalidad laboral es mayor en el
Noroeste, Cuyo y la region Pampeana, mientras que es significativamente menor en la Patagonia,
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donde las chances de informalidad se reducen a casi la mitad. La region del Noreste no presenta
diferencias estadisticamente significativas en comparacién con el &area de referencia. Estas
disparidades territoriales reflejan la heterogeneidad estructural del mercado de trabajo argentino,
asociada a diferencias en la estructura productiva, el dinamismo econémico y la calidad del empleo
entre regiones.

Tabla 2: modelos logisticos para la probabilidad de endeudamiento informal y formal. Odds ratios.
Poblacion urbana ocupada. EPH 2025.

VARIABLES Deuda informal Deuda formal
PTMC 1.830** 1.137
(0.0124) (0.657)
Género 1.325*** 1.134*
(2.43e-05) (0.0646)
PTMC#Género 1.350 0.611
(0.389) (0.239)
Noroeste 1.109 1.138*
(0.171) (0.0807)
Noreste 0.595*** 0.702***
(1.39e-06) (0.000446)
Cuyo 1.437%** 1.273%**
(1.61e-05) (0.00506)
Pampeana 1.293*** 0.975
(0.000373) (0.729)
Patagonia 0.671*** 0.781***
(6.33e-05) (0.00843)
Edad 1.018 1.027*
(0.250) (0.0811)
Edad? 1.000** 1.000**
(0.0189) (0.0382)
Afios de educacion 0.903*** 0.969***
0) (0.000759)
Constante 0.542* 0.154***
(0.0555) (1.32e-08)
Observaciones 20,048 20,048

Valores P robustos entre paréntesis.
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).

La tabla 2 presenta los resultados de los modelos logisticos que analizan la probabilidad de
endeudamiento informal y formal, incorporando como variables explicativas el género, la recepcién
de PTMC, su interaccion y un conjunto de controles sociodemogréficos y regionales. Este ejercicio
permite ampliar el andlisis hacia una dimension complementaria de las estrategias econémicas de los
hogares, vinculada al acceso a distintas fuentes de financiamiento.

En el caso del endeudamiento informal, la recepcion de PTMC se asocia de manera positiva y
estadisticamente significativa con una mayor probabilidad de recurrir a préstamos de familiares o
amigos. Las personas beneficiarias presentan aproximadamente 1,8 veces mas chances de endeudarse
informalmente que aquellas que no reciben transferencias, manteniendo constantes las demas
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variables del modelo. Este resultado sugiere que los programas de transferencia monetaria no
sustituyen las estrategias informales de financiamiento, sino que tienden a coexistir con ellas en
contextos de ingresos insuficientes y elevada vulnerabilidad econémica.

El género también muestra un efecto significativo en este tipo de endeudamiento: las mujeres
presentan una mayor probabilidad de recurrir al endeudamiento informal que los varones. Sin
embargo, la interaccion entre PTMC y género no resulta significativa.

En cuanto a los controles, los afios de educacion reducen de manera significativa la probabilidad
de endeudamiento informal, mientras que se observan diferencias regionales relevantes. En particular,
Cuyo y la region Pampeana presentan mayores probabilidades de endeudamiento informal, mientras
que el Noreste y la Patagonia muestran probabilidades significativamente menores.

Para el endeudamiento formal, el patrdn de resultados es parcialmente distinto. La recepcién de
PTMC no resulta estadisticamente significativa, lo que sugiere que el acceso a programas de
transferencia no se traduce en una mayor vinculacion con el sistema financiero formal. El género
mantiene un efecto positivo, aunque de menor magnitud, y la interaccion entre PTMC y género vuelve
a ser no significativa. Al igual que en el modelo de endeudamiento informal, la educacion aparece
como un factor protector, mientras que la edad muestra un efecto no lineal débil.

Tabla 3: modelos logisticos para la probabilidad de insercion laboral informal segin presencia de
nifias y nifios menores de 10 afios en el hogar. Odds Ratios. Poblacién ocupada urbana. EPH 2025.

1) (2)
Sin menores de 10 Con menores de 10
PTMC 2.165 4.081"
(1.281) (3.333)
Género 1.386™" 1.578™
(0.095) (0.168)
PTMC#Género 1.291 0.569
(0.510) (0.305)
Edad 0.890™" 0.854™"
(0.012) (0.023)
Edad? 1.001™ 1.001™
(0.000) (0.000)
Afios de educacion 0.883™ 0.850™"
(0.008) (0.014)
AMBA 1.000 1.000
O O
Noroeste 1.425 1.365
(0.105) (0.148)
Noreste 1.114 0.752™
(0.101) (0.104)
Cuyo 1.435™" 1.205
(0.126) (0.152)
Pampeana 1.180™ 1.072
(0.088) (0.121)
Patagonia 0.554™" 0.454™"
(0.054) (0.068)
Observaciones 14066.000 5985.000

Coeficientes exponenciados; Errores estandar entre paréntesis
“p<0.10, “p<0.05 " p<0.01

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de microdatos de la EPH (INDEC).
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La tabla 3 presenta los resultados de los modelos logit estimados por separado para personas
ocupadas sin menores de 10 afios en el hogar y para aquellas que conviven con nifias y nifios
pequefios. Esta vinculacion permite evaluar el rol de las tareas de cuidado no remuneradas como
condicionante estructural de la insercion laboral informal.

Los resultados muestran diferencias claras entre ambos grupos. Entre las personas sin menores
en el hogar, la recepcion de PTMC se asocia con una mayor probabilidad de informalidad laboral,
aunque el coeficiente no alcanza significacion estadistica. En cambio, entre quienes conviven con
menores de 10 afios, el efecto del PTMC es mas intenso y marginalmente significativo, con un odds
ratio superior a 4. Este hallazgo sugiere que la asociacion entre PTMC e informalidad se profundiza
en contextos donde existen mayores demandas de cuidado.

En ambos grupos, ser mujer incrementa de manera significativa la probabilidad de informalidad
laboral. No obstante, el efecto es mas elevado entre quienes tienen menores a cargo, lo que refuerza
la evidencia de que las brechas de género en la insercion laboral se amplifican cuando se combinan
con responsabilidades de cuidado. La interaccién entre PTMC y género no resulta significativa en
ninguno de los dos modelos, lo que indica que no se observa un efecto multiplicativo especifico de
recibir PTMC siendo mujer.

En conjunto, estos resultados sugieren que la presencia de nifias y nifios menores de 10 afios en
el hogar actia como un condicionante estructural de la insercion laboral informal, intensificando la
asociacion entre PTMC e informalidad y profundizando las desigualdades de género.

6. Discusién y conclusiones

Desde el punto de vista tedrico, los resultados obtenidos dialogan con tres tradiciones analiticas
gue estructuran este trabajo. En primer lugar, con la perspectiva de la heterogeneidad estructural
latinoamericana, en tanto la persistencia de la informalidad aparece como rasgo constitutivo del estilo
de desarrollo y no como anomalia transitoria. En segundo lugar, con los enfoques sobre segmentacién
de la proteccion social, que muestran cdmo las transferencias monetarias no necesariamente operan
como puente hacia la formalizacion. Finalmente, desde la economia feminista, la evidencia refuerza
la centralidad del trabajo de cuidados y la divisién sexual del trabajo como mecanismos que
reproducen trayectorias laborales precarizadas, especialmente entre las mujeres.

Los resultados empiricos permiten observar el vinculo entre PTMC, informalidad laboral y
género mas alla del clasico debate sobre “desincentivos al trabajo”. Lejos de indicar una retirada del
mercado laboral, la evidencia sugiere que los PTMC se articulan con trayectorias laborales
estructuralmente precarias, funcionando como complemento de inserciones inestables antes que como
puente hacia el empleo formal.

En este sentido, los resultados dialogan criticamente con la literatura que evalGa los PTMC en
términos de incentivos individuales a la oferta laboral al mostrar que la relacion entre transferencias
e informalidad no puede reducirse a decisiones individuales, sino que debe ser interpretada en clave
estructural y relacional, atendiendo a la segmentacion del mercado de trabajo y a las condiciones de
reproduccion social de los hogares.

La fuerte asociacion entre recepcion de PTMC e informalidad laboral confirma que estos
programas operan dentro de un mercado de trabajo segmentado, tal como plantean Levy (2008) y los
enfoques de heterogeneidad estructural de la CEPAL. Los PTMC no aparecen como dispositivos
transitorios que acomparfian la transicion hacia la formalidad, sino como parte de un arreglo méas
duradero en el que amplios sectores de la poblacion combinan ingresos provenientes del trabajo
informal con transferencias estatales. Esto es consistente con la idea de Hornes (2013) sobre
trayectorias laborales fragmentadas y con la evidencia de que el beneficio no sustituye el trabajo, sino
que viabiliza la reproduccion de hogares cuyos miembros ya estan insertos en segmentos de baja
productividad.

Trabajo y Sociedad, Num. 47, 2026 397



El hecho de que ser mujer incremente significativamente la probabilidad de informalidad, aun
controlando por educacion y edad, refuerza la interpretacion desde la economia feminista: Las
mujeres no solo se concentran en sectores laborales mas precarios, sino que ademas cargan con la
mayor parte del trabajo de cuidados no remunerado. En este marco, los PTMC (al estar disefiados en
clave familiarista y dirigidos mayoritariamente a mujeres) se superponen con esta organizacion social
del cuidado. Aunque la interaccion estadistica PTMC*mujer no resulte significativa, la superposicion
de desventajas asociadas al género y a la informalidad indica que los programas se insertan sobre una
estructura laboral ya feminizada en sus segmentos mas vulnerables, antes que modificarla.

La ausencia de un resultado diferencial estadisticamente significativo del PTMC segun género
no invalida esta lectura, sino que refuerza la idea de que el sesgo de género opera aguas arriba del
programa, en la estructura del mercado de trabajo y en la organizacién social del cuidado. Tal como
sefialan Alonso y Rodriguez Enriquez (2024) y Brown (2024), los PTMC se montan sobre una
feminizacion previa del excedente de la fuerza de trabajo, mas que producirla de manera directa.

La heterogeneidad etaria introduce un matiz relevante: el mayor riesgo de informalidad entre
adultos en edades centrales que reciben PTMC sugiere que estos programas se articulan con hogares
gue se encuentran en la etapa de mayor carga econémica y de cuidados. Esto es coherente con la
literatura sobre estrategias de reproduccién de los hogares, donde el ingreso por transferencias permite
sostener combinaciones de trabajos inestables, cuentapropismo y actividades de baja productividad.
Mais que un “efecto programa” sobre decisiones individuales, los resultados parecen reflejar la
posicion estructural de estos hogares en el mercado de trabajo.

Las diferencias regionales refuerzan esta lectura estructural. Las mayores probabilidades de
informalidad en NOA, Cuyo y Pampeana, y la menor en Patagonia, muestran que la articulacion entre
PTMC e informalidad depende de la estructura productiva local. Esto sugiere que los programas
sociales no operan en el vacio: su vinculo con la informalidad estd mediado por las oportunidades
laborales disponibles, lo que cuestiona cualquier lectura homogeneizadora de sus efectos.

El analisis del endeudamiento agrega una dimensién clave: la asociacion entre PTMC y deuda
informal, junto con la mayor probabilidad de endeudamiento entre mujeres, indica que las
transferencias no solo se articulan con el trabajo precario, sino también con estrategias financieras de
supervivencia. En linea con Cavallero y Gago (2019), los resultados sugieren que la proteccion social
convive con procesos de financiarizacion de la vida cotidiana. La transferencia estatal, de monto
limitado e inestable en términos reales, se inserta en economias domésticas que recurren al crédito
(muchas veces informal) para cubrir gastos corrientes. En este marco, los PTMC no sustituyen la
vulnerabilidad, sino que coexisten con un entramado de obligaciones financieras que recae
desproporcionadamente sobre las mujeres.

En conjunto, los hallazgos invitan a pensar los PTMC no como politica laboral, sino como pieza
de un régimen de reproduccion social que articula:

» empleo informal estructural,

 organizacion familiarista del cuidado,

» proteccion social no contributiva, y

« creciente financiarizacion de los hogares.

Desde esta perspectiva, la relacion observada entre PTMC e informalidad no debe leerse como
efecto conductual, sino como expresion de un modelo de desarrollo que no genera suficiente empleo
formal y que delega en los hogares (y especialmente en las mujeres) la gestion cotidiana de la
precariedad.

Este trabajo examino la relacion entre la recepcion de PTMC, la insercion laboral informal y el
endeudamiento en la Argentina, incorporando una perspectiva de género y considerando
heterogeneidades etarias y territoriales. Los resultados permiten complejizar el debate sobre los
vinculos de las politicas de transferencia y el mercado laboral, mostrando que su asociacion con la
informalidad y con determinadas formas de endeudamiento se inscribe en un contexto estructural de
segmentacion del mercado de trabajo y persistentes desigualdades de género.
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El analisis también pone de relieve el rol central del género en la configuracion de estas
dindmicas. Las mujeres presentan mayores niveles de informalidad laboral y de endeudamiento, lo
que refuerza la idea de que las desigualdades en el acceso a empleos formales y a mecanismos de
proteccion social contintan siendo un rasgo estructural del mercado laboral argentino. Asimismo, las
diferencias observadas entre grupos etarios y regiones subrayan la importancia de considerar el
contexto institucional y territorial, asi como la estructura productiva local, para comprender los
vinculos entre politicas sociales, trabajo e ingresos.

Si bien el enfoque adoptado permite identificar asociaciones, el analisis no establece relaciones
causales estrictas. Por lo que una linea de investigacidn futura relevante consiste en profundizar el
analisis causal mediante estrategias cuasi-experimentales, como el uso de Propensity score matching,
gue permitan comparar individuos con caracteristicas observables similares y aislar con mayor
precisién el efecto de la recepcion de transferencias sobre la insercion laboral y el endeudamiento.

En conjunto, los resultados de este trabajo intentan poner en debate las lecturas que atribuyen la
informalidad laboral o la dependencia de las transferencias estatales a decisiones individuales, y en
particular a las mujeres beneficiarias. Las trayectorias observadas remiten a desigualdades
estructurales persistentes, en las que la segmentacién del mercado de trabajo, la sobrecarga de
cuidados y las estrategias de endeudamiento operan como mecanismos de reproduccion de la
exclusion. Desde esta perspectiva, los PTMC no constituyen la causa de la informalidad, sino
dispositivos que atenGian parcialmente sus efectos en contextos de alta precariedad. Asumir esta
lectura implica rechazar enfoques estigmatizantes sobre las personas subsidiadas y reafirmar la
necesidad de politicas publicas que reconozcan el caréacter estructural de las desigualdades de género
y la precariedad laboral.
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