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Santiago del Estero, 6 de agosto de 2015

VISTO:

La propuesta elevada por la Secretaria del Honorable Consejo Superior, sobre la
implementacién del proceso de “Reordenamiento Normativo del Honorable Consejo
Superior”; y

CONSIDERANDO:

Que por Resoluciéon HCS N° 156/2010 se aprueba el proyecto denominado
‘Reordenamiento Normativo de la Universidad Nacional de Santiago del Estero”, con el
proposito de incluir en el mismo la normativa emanada de las diferentes areas que componen
la administracion de la Universidad y se nomina la Comision encargada de su ejecucion.

Que, la complejidad de la actividad y el cimulo de tareas que se llevan a
cabo en las diferentes areas involucradas en esa oportunidad —Secretaria General del
Rectorado, Secretaria de Administracion, Secretaria del Honorable Consejo Superior-;
imposibilité la obtencion del resultado esperado, no obstante el invaluable trabajo de la
comisién integrada en ese momento.

Que, la Secretaria del Honorable Consejo Superior, propone llevar
adelante, un trabajo centralizado en la produccién normativa histérica del Honorable Consejo
Superior.

Que la propuesta comprende la recopilacién, unificacion y ordenamiento
de la normativa de caracter general emanada del Honorable Consejo Superior, desde el afio
1984, en que se sanciona la Resolucion del Honorable Consejo Organizador N° 1, atravesando
las sucesivas etapas de la vida institucional, hasta culminar con la elevacion del Proyecto de
Acto Normativo de Consolidacién que permita plasmar el subsistema del Ordenamiento
juridico, eliminando la incertidumbre y trayendo coherencia y economia al universo normativo.

Que, desde el afio 1984 y hasta el afio 2014, el Honorable Consejo
Superior emitié 6.313 resoluciones de diversa tematica, surgiendo del analisis provisorio de los
indices obrantes en la Secretaria del Honorable Consejo Superior, que aproximadamente el 10
% del total de Resoluciones corresponden a normas de caracter general.

Que el proyecto destaca que, en estos Ultimos arfios, en el marco del
proyecto de gestion institucional, la fructifera normativa emanada del Honorable Consejo
Superior posibilité la modernizacion de institutos trascendentes, a través de reglamentaciones
que inciden positivamente en la vida institucional, como es el caso del Reglamento General de
Carrera Docente, el Reglamento de Concursos para el Personal No Docente, el Reglamento
para la Evaluacion de la Actividad Académica, el Reglamento de Concursos para Profesores
Regulares, entre muchas normas que regulan actividades centrales.
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Que, conforme se fundamenta en el proyecto, el Digesto normativo del
Honorable Consejo Superior, es un paso vital para facilitar a los actores universitarios el acceso
al conocimiento de las normas, proveer a la seguridad juridica y promover la transparencia,
pilar del sistema democratico.

Que, para su realizacion se detalla la metodologia a implementar,
proponiéndose cuatro etapas: 1°) Relevamiento Normativo y Documental; 2°) Depuracion y
Actualizacion de la Normativa; 3°) Analisis y clasificacién final y 4°) Consolidacion.

Que, dada la importancia de la tarea -que se lleva a cabo por primera vez-
se propone un equipo de trabajo, cada uno con sus funciones y perfiles especificos, compuesto
por: Equipo Técnico Juridico, Equipo Técnico Informatico y Equipo Técnico Administrativo.

Que se propone que los equipos de trabajo antes mencionados, se
integren con los profesionales del Servicio Juridico Permanente, la Secretaria del Honorable
Consejo Superior y la Unidad de Auditoria interna —Auditoria Legal-, con la colaboracién de los
titulares de la Secretaria General y de Administracion del Rectorado.

Que ha intervenido a fs. 34 el Servicio Juridico de la UNSE, compartiendo
plenamente el plan de trabajo presentado por la Secretaria del Honorable Consejo Superior,
estimando necesaria la intervencién de dicho servicio.

Que el presente ha sido tratado sobre tablas y aprobado por unanimidad,
en sesion ordinaria de fecha 6 de agosto de 2015.

Por ello,

EL HONORABLE CONSEJO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SANTIAGO DEL ESTERO
RESUELVE

ARTICULO 1°: Aprobar el Proyecto de implementacion del “Reordenamiento Normativo del
Honorable Consejo Superior”, en un todo de acuerdo a la propuesta elevada por la
Secretaria del Honorable Consejo Superior, y los ANEXOS | y I, que forman parte de la
presente resolucion.

ARTICULO 2°: Integrar los equipos de trabajo del presente proyecto de la siguiente manera:

COORDINADOR GENERAL: Dr. José Francisco RODRIGUEZ

EQUIPO TECNICO JURIDICO:

COORDINADORES: Dr. César MAGUNA, Lic. Maria Mercedes DIAZ, Msc. Ing. Claudia
DEGANO,

Dra. Maria de los Angeles BASBUS

Dra. Leonarda Teresa ROSS

Dr. Pablo ALEN LASCANO

Dr. Christian MARTIN
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EQUIPO TECNICO INFORMATICO:

COORDINADOR: Ing. Margarita URTUBEY
Becario con perfil informatico
Becario con perfil informatico o acorde

EQUIPO TECNICO ADMINISTRATIVO:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SANTIAGO DEL ESTERO

Resolucién HCS N° ciento-treinto y ocho

COORDINADORA: Dra. Maria de los Angeles BASBUS

Sr. Rafael Alfredo TOLOZA

Sr. José Luis CAMINO

Mg. Lic. Carlos Alberto MARNERO
Lic. Prof. Sandra Anabel LOPEZ

Sra. Lucia MAIDANA

Becario con perfil administracion
Becario o contratado con perfil juridico

ARTICULO 3°: Encomendar a la Secretaria de Administracion del Rectorado, la atencion de los
gastos que se generen para la ejecucion del Proyecto.

ARTICULO 4°: Derogar la Resolucién HCS N° 156/10 y cualquier otra norma que se oponga a

la presente.

ARTICULO 5°: Comunicar y dar copia. Cumplido, archivar.

Abog. M."de los Angeles Bashus
DIRECCION DE DESPAZ:-.)
Hanorasle Consejo Superior UNSE

T —

Lic. NATIVIDAD NASSIF
RECTORA
Univensidad Nacional de
Santiago del Extern
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ANEXO |

REORDENAMIENTO NORMATIVO DEL HONORABLE CONSEJO SUPERIOR

Propuesta de recopilacion, unificacién y ordenamiento de la normativa
producida por el Honorable Consejo Superior.

En esta propuesta se describen los fundamentos, objetivos, metodologia, protocolo de fases y
etapas, y plan de trabajo del proyecto de referencia.

FUNDAMENTACION

La Universidad Nacional de Santiago del Estero, en virtud de la autonomia
constitucionalmente reconocida, ejerce la facultad de dictar su Estatuto y normas
Reglamentarias a través de sus organos competentes. (CN art 75 inc. 19, 3er parrafo. Ley de
Educacién Superior N° 24.521 art. 29)

Por encontrarnos inmersos en una legislacion nacional que paulatinamente se ha ido
tornando mas compleja, conformarnos al orden juridico vigente, ha generado un complejo
normativo interno cuya aplicacién, acceso y comprension se ha tornado en una dificil tarea.

Desde el afio 1984 y hasta el afio 2014, el Honorable Consejo Superior emitid 6.313
Resoluciones de diversa tematica’, asi encontramos normas relacionadas con la estructura
general de la universidad, reglamentaciones, creacion de carreras, aprobacién de planes de
estudios, actos de contenido individual, entre otras.

Del analisis provisorio de los indices de resoluciones obrantes en la Secretaria del
Honorable Consejo Superior; aproximadamente el 10 % del total de Resoluciones
corresponden a normas de caracter general®.

Asi también, es importante recalcar que en estos ultimos afios, en el marco del proyecto
de gestion institucional, la fructifera normativa emanada del Honorable Consejo Superior
posibilito la modernizacion de institutos trascendentes, a través de reglamentaciones que
inciden positivamente en la vida institucional, como es el caso del Reglamento General de
Carrera Docente, el Reglamento de Concursos para el Personal No Docente, el Reglamento
para la Evaluacion de la Actividad Académica, el Reglamento de Concursos para Profesores
Regulares, entre muchas normas que regulan actividades centrales.

El Digesto normativo es un paso vital para facilitar a los actores universitarios el acceso
al conocimiento de las normas, proveer de seguridad juridica y promover la democracia como
valor a desarrollar.

La
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Por elio proponemos el relevamiento y analisis del universo normativo, partiendo desde
el aflo 1984, en que se sanciona la Resolucion del Honorable Consejo Organizador N° 1,
atravesando las sucesivas etapas de la vida institucional, hasta culminar con la elevacion del
Proyecto de Acto Normativo de Consolidacion que permita plasmar el subsistema del
Ordenamiento juridico, eliminando la incertidumbre y trayendo coherencia y economia al
universo normativo.

METODOLOGIA

La tarea importa el relevamiento de todas las normas a analizar, su bulsqueda,
localizacién, digitalizacién, adopcion de normas de manipulacion, etc.

Recopilado todo el universo normativo comienza a analizarse cada una de las normas
(Analisis Normativo), a identificar sus vinculaciones con el resto de las normas que integran el
aquel universo (referencias, remisiones, abrogaciones, derogaciones, sustituciones,
incorporaciones, modificaciones, suspensién de vigencia, etc.).

Todas y cada una de estas normas son luego clasificadas en areas tematicas conforme
la materia que regulan vy calificadas con palabras claves y descriptores que permitan su rapida
y precisa busqueda.

El equipo de Operadores Digitalizadores cumplira una funcion fundamental, cual es la
de digitalizar toda la documentacién. Se trabaja con documentos antiguos que merecen sumo
cuidado, razén por la cual su manipulacién esta a cargo de personal con experticia en la
materia utilizando los recursos y herramientas necesarias que aquellos requieren.

El Digesto Normativo no sdlo culmina con su objetivo de depuracion y ordenamiento
propio de dicha tarea, sino que también conlleva la entrega de todo el archivo en soporte
digital. La meta es suplir la manipulacién de los documentos en soporte papel permitiendo asi
su conservacion genuina.

A sabiendas de que la produccion normativa es incesante, se propone la instauracion
de un procedimiento de actualizacién permanente del Digesto Normativo

También se incluira un manual de procedimiento para la elaboracion de los actos
administrativos futuros para ser aplicado por la Secretaria del Honorable Consejo Superior al
momento de plasmar las decisiones del cuerpo, de manera tal que permita la actualizacién
antes expuesta.

Advirtiendo que la base electronica asi como la normativa consolidada impresa, sera
consultada por los Honorables Consejos Directivos, funcionarios e integrantes de la comunidad
universitaria y de la sociedad en general (civiles, jueces, legisladores, abogados, etc.), se
propone la elaboracion de un glosario con las definiciones de los términos, a fin de facilitar la
interpretacion de las reglas contenidas.

La reenumeracion de las normas, enunciada como parte de la uUltima etapa del presente
proyecto, permitira al drgano emisor contar con un numero limitado de ellas, que seran sustento
y apoyo al analisis previo de emision del acto administrativo y definicién de las posibles
modificaciones o incorporacion de institutos.
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Este proceso esta plasmado en un protocolo de etapas cuidadosamente determinadas y que se

expone a continuacioén.

OBJETIVOS

e Agilizar el acceso y comprension de la normativa vigente para su uso y/o cumplimiento.

e Proveer de seguridad juridica a la comunidad universitaria.

+ Facilitar la interpretacién de la normativa

en vigencia.

¢ Consolidar la publicidad de los actos

de gobierno universitario.

e Otorgar estabilidad

empleo de la correcta tecnica juridica.

Conceptos

o % e

Digesto juridico: conjunto de textos
sistematizados y ordenados donde se
compila la normativa de caracter publico
y obligatorio para [a comunidad
universitaria.

juridica mediante el

El Reordenamiento Normativo permite
acceder a la normativa positiva existente
y suprimir normas derogadas o caducas.

e Preparar los recursos humanos necesarios

para el sostenimiento a largo plazo de los

logros obtenidos.

L.as técnicas utilizadas son:

a) Recopilacion. Abarca la clasificacién,
inventario y armonizacidon de Ia
normativa vigente y un indice tematico
ordenado por categorias.

b) Unificacién. Importa la refundicién en
un solo texto reglamentario de normas
analogas o similares sobre una misma
materia.

c¢) Ordenacidn. Traduce la aprobacion de
textos ordenados, compatibilizados, en
materias varias veces reguladas ylo
modificadas parcialmente.
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3 Datos obtenidos sobre indices provisorios elaborados por la Secretaria del Honorable Consejo Superior
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PROTOCOLO DE FASES Y ETAPAS

PRIMERA ETAPA: RELEVAMIENTO NORMATIVO Y DOCUMENTAL

A-IDENTIFICACION DEL MATERIAL DE RELEVAMIENTO.

a. Consiste en el analisis del universo documental y su disponibilidad o existencia
concreta.

b. Identificacion de los archivos digitales existentes para establecer el universo que
requiera de su digitalizacion.

c. Actualizacién de archivos.

B- ANALISIS NORMATIVO.

1. Extraccién de datos que identifiquen la norma: tipo, numero, fecha, tema general,
clasificacion de su alcance y su caracter permanente o transitorio, clase de norma
(instantanea, Convenio etc.).

2. ldentificacién de vinculaciones con otras normas (modificatorias, sustituciones,
incorporaciones, derogaciones expresas o tacitas).

3. Elaboracién de Planillas de analisis normativo.

4. Control cruzado a efecto de evitar omisiones involuntarias.

5. Carga de datos detectados obrantes en planillas de analisis normativo.

C-ANALISIS DOCUMENTAL.

1. Clasificacion provisoria en areas tematicas, seleccion de sub areas, asignacion de
palabra clave a la norma y descriptores (referencias que se utilizaran en la busqueda
tematica de la normas para atraer la informacion buscada)

2. ldentificacion de conflictos normativos implicitos.

3. Confrontacién de normas incluidas en la misma area tematica o sub area.

D-TRABAJO INFORMATICO.

1. Digitalizacion de norma relevada: por tipeo de la norma, escaneo, conversion de
texto.

2. Control de texto digitalizado: llevado a cabo por operador distinto del que realiza la
digitalizacién, confrontando el texto original con el digitalizado advirtiendo los
posibles errores.




~ o o 'VERSIDAD NAC DE SANTIAGO DEL ESTERO
U rssidod N 2 oo 1P UNIVERSIDAD NACIONAL DE SANTIAG
it Conrannse %W@ Resolucion HCS N° ciento-treinta y ocho

Resolucion HCS N°: .

CUDAP: EXPE-MGE: 2714/15
E- ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORME DE LA 1ERA ETAPA.

En esta instancia se informara al Honorable Consejo Superior el resultado de la 1era
Etapa.

SEGUNDA ETAPA: DEPURACION Y ACTUALIZACION NORMATIVA

A

DEPURACION DEL UNIVERSO NORMATIVO RELEVADO.

Purificacion del Universo normativo vigente a través de la determinacién de normas
en desuso, sustituidas, caducas, contradictorias y aquellas que presentan conflictos
normativos implicitos, entre otras.

B- DICTAMENES:

Confeccion de dictamen/es con exposicion de fundamentos de las
recomendaciones.

C- ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION PERTIENETE EN CADA
CASO:

Elaboracién de proyecto de textos actualizados de normas que han recibido
modificacién parcial por otras, a fin de proponer el texto ordenado de cada una de
ellas.

D- TRABAJO INFORMATICO:

Edicion de normas digitalizadas

E- ELBORACION Y PRESENTACION DE INFORME DE LA 2DA ETAPA.

TERCERA ETAPA: ANALISIS Y CLASIFICACION FINAL

A- CLASIFICACION DOCUMENTAL FINAL:

1. Reubicacion de las normas en las areas tematicas, analizando la conveniencia
de eliminar, refundir o agregar nuevas categorias.
2. Elaboracion del indice final y areas tematicas definitivas

/ 8
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B- INFORMATICO:

1.

3.

Adaptacioén de textos vigentes al lenguaje informatico final.

Disefio e implantaciéon del ambiente para la consulta de la base documental.
Disefio para el almacenamiento de nuevas producciones del material y su
incorporacién a la base documental.

CUARTA ETAPA — CONSOLIDACION.

A- ELABORACION DE PROYECTO DEL ACTO NORMATIVO CONSOLIDADO

Presentacion de la propuesta de Digesto Juridico del Honorable Consejo Superior de la
Universidad Nacional de Santiago del Estero.

La Propuesta contendra:

La norma aprobatoria del proyecto de Digesto Juridico

La normativa definitiva vigente.

Re-enumeraciéon de las normas que la integran (por este método las normas
vigentes son re-enumeradas en orden cronolégico y acompafiadas a modo de
indicacién o guia de una letra que identifique el area tematica a la que
pertenece).

Los anexos con listado de normas que se declaran: caducas por plazo vencido,
objeto y/o condicidon cumplida u otros supuestos y las abrogadas expresamente
por otra posterior.

Un Glosario.

Procedimiento de actualizacion con indicacion de la metodologia para clasificar,
identificar e incluir en el ordenamiento las normas futuras, a fin de ser aplicado
por |la Secretaria del Honorable Consejo Superior.

EQUIPOS DE TRABAJO: FUNCIONES Y PERFILES.

El presente proyecto prevé el trabajo interdisciplinario de tres equipos coordinados: el equipo
técnico juridico, el equipo técnico informatico y el equipo técnico administrativo.

A. Equipo Técnico Juridico:

Funciones: Tendra a su cargo las actividades relacionadas a:

» |dentificacion del material de relevamiento,
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Perfil:

analisis normativo y documental,

identificacién de vinculaciones entre normas

clasificacion provisoria en areas tematicas, seleccion de sub areas, asignacion de
palabras claves y descriptores.

Identificacién de conflictos normativos implicitos

depuracién del universo normativo relevado,

dictamenes,

clasificacidon documental final y

elaboracion de proyecto del acto normativo consolidado

requieren de la intervencién de profesionales del derecho y de las ciencias de la

administracion.

Se propone la integraciéon de este equipo de trabajo con los profesionales del Servicio Juridico
Permanente, la Secretaria del Honorable Consejo Superior y la Unidad de Auditoria Interna,
con la colaboracion de los titulares de la Secretaria General y de Administracion del Rectorado.

B.

Equipo Técnico Informatico:

Funciones:

Andlisis y seleccion de la metodologia y herramientas informaticas aprobadas para el
desarrollo del proyecto

Capacitacion de recursos humanos en las herramientas informaticas a utilizar
Digitalizacién y registracion de normas

Edicién de normas ya digitalizadas

Preparacion de la base documental

Catalogacion de normas dentro de base documental

Disefio e implantaciéon del ambiente para la consulta de la base documental

Disefio para el aimacenamiento de nuevas producciones del material y su incorporacion
a la base documental

Supervisién técnica en la actualizacién permanente de la base documental

Perfil: especialistas informaticos.

Se propone la integracion de este equipo con profesionales con conocimiento del ambito
institucional y becarios intrainstitucionales o personal contratado con perfiles especificos a fin
de preparar los recursos humanos para el sostenimiento del resultado final.

C.

Equipo Técnico Administrativo:

Funciones: Llevara adelante

la busqueda del material a relevar
identificacion de archivos digitales
actualizacién de archivos

elaboracion de planillas de analisis normativo
carga de datos

tipeo de informes

10
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= tipeo de dictamenes
» preservacion de documentos existentes y finales
= diligenciamientos requeridos
» asistencia a los equipos técnico juridico e informatico.

Perfil: personal administrativo con conocimiento de la documentacién histérica, conocimiento
informatico y experticia en la elaboracién de actos administrativos.

Se propone la integracion de este equipo con el personal no docente especializado de la
Secretaria del Honorable Consejo Superior y becarios intrainstitucionales o personal contratado
con perfiles especificos a fin de preparar los recursos humanos para el sostenimiento del
resultado final.

1. COORDINADOR GENERAL.:

Funciones:

= Planificacién de las actividades a desarrollar en cada etapa por los equipos técnicos
= Direccion y supervision del plan de trabajo

» Gestidn y administracion de los recursos necesarios para el desarrollo.

»  Verificar el cumplimiento de plazos y términos previstos.

Perfil: Se propone que la direccidn, coordinacion y supervision de los equipos tecnicos recaiga
en un especialista en el area del derecho, que permita homogeneizar la diversidad de tareas.

2. COORDINACION DE EQUIPO:

Funciones:

= Instruir de las actividades planificadas por el Director General al equipo
correspondiente.

» Promover el trabajo en equipo y desarrollo adecuado de las tareas especificas.

» Verificar el cumplimiento de los plazos y términos previstos para su equipo.

» Administrar los recursos asignados a su equipo.

= [nformar sobre los avances del equipo asignado

Perfil: Profesional/es con conocimiento técnico especifico de la tarea a desarrollar por el
equipo asignado.

Abog. M! deTos Angeles Bashus

DIRECCION DE DESPACHO
Honorable Consejo Superior UNSE

Lic. NATIVIDAD NASSIF
RECTORA
Universidad Nacional de
Santiaao del Estero
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Resolucion HCS N°: l Q; ‘;

CUDAP: EXPE-MGE: 2714/15
ANEXO Il

PRESUPUESTO. LUGAR DE EJECUCION
1- Para cada etapa se prevé un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses.
2- Presupuesto
Para las cuatro etapas de ejecucion se requiere:

2.1- Utiles de Escritorio: Resmas de papel A4, Téner para cinco impresoras HP LaserJet P1102w,
Biblioratos A4; Folios, lapiceras, marcadores/resaltadores, correctores, cuadernos para indices.

2.2- Bonificaciones al personal de Planta Permanente, determinado en funcidn de Ia
responsabilidad asignada, durante el periodo que demande el presente, segun correspondiera.
Respecto al Personal Contratado, se solicita la prevision equivalente al punto anterior en sus
contratos.

2.3-Becarios Intrainstitucionales: uno (1) con Perfil Administrativo, uno (1) con perfil juridico y dos
(2) Becarios con Perfil Informatico.

3- Lugar de Ejecucién: Secretaria del Honorable Consejo Superior.

5
———— .
Lic N‘M ViJAD NASSIF
AL SECSTORA
Pl 4 depreanet e
0q. M. de Tos Anzelzs Bashus e L

DIRECCION DE DESPACHO
Honorabiz Consejo Superior UNSE
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